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Уважаемые читатели!

В ваших руках – издание, которое делится поистине уникальной информацией 
о взаимодействии города и окружающей среды. Санкт-Петербург – единственный 
столь динамичный крупный северный город с таким количеством жителей и 
производств. На качество окружающей среды в мегаполисе влияют показатели 
загрязненности воздуха, воды, почв, эффективности работы системы по обращению 
с отходами, состояния и площади зеленых насаждений. За последние годы не было 
отмечено случаев высокого или экстремально высокого загрязнения воздуха. Более 
600 водоемов и 390 водотоков Петербурга признаны безопасными, а питьевая вода – 
безвредной по химическому составу и эпидемиологически безопасной. В соответствии 
с принятым в 2007 году законом о зеленых насаждениях общего пользования (ЗНОП) 
их площадь в северной столице от года к году увеличивается. Система обращения 
ТКО в Санкт-Петербурге с прошлого года работает по новым правилам, что позволяет 
контролировать перемещение ТКО и не допускать образования несанкционированных 
свалок.

Выражаю благодарность Администрации Санкт-Петербурга, в частности Комитету 
по природопользованию, охране окружающей среды и обеспечению экологической 
безопасности, за поддержку всех природоохранных инициатив и развитие города в 
фарватере общепринятой в России экологической политики.

В России реализуется Стратегия социально-экономического развития РФ с 
низким уровнем выбросов парниковых газов до 2050 года. Выполняются указы 
Президента №296 и №666 о сокращении выбросов парниковых газов. Созданы 
комиссии и рабочие группы для контроля за уровнем выбросов парниковых газов 
и для координации действий чиновников, бизнеса, научного сообщества. Это, 
например, Правительственная комиссия по вопросам природопользования и охраны 
окружающей среды, Межведомственная рабочая группа Администрации Президента 
РФ по вопросам, связанным с изменениями климата и обеспечением устойчивого 
развития.

Уже можно смело говорить о том, что Россия перевыполняет свой план в рамках 
Парижского соглашения. Еще в 2018 году объем выбросов парниковых газов в России 
снизился на 14,2% по сравнению с 1990 годом.

Очень важно, чтобы наши соотечественники были информированы о процессах, 
происходящих в сфере природоохранного законодательства, о том, что происходит 
не только на федеральном и региональном уровнях, но и в их собственном дворе. 
Отрадно, что эту миссию взяли на себя такие издания, как «Окружающая среда 
Санкт-Петербурга», и эколого-просветительские проекты, такие как курируемый 
Комитетом СФ по аграрно-продовольственной политике и природопользованию 
проект Всероссийский экологический диктант (Экодиктант).
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Уважаемые читатели!

В новом выпуске журнала «Окружающая среда» мы хотим обратить ваше внимание 
на неразрывную связь между законодательством России и Санкт-Петербурга! 
Выпуск посвящен изменениям в природоохранном законодательстве, и я благодарю 
инициаторов выпуска журнала за поднятие такой важной темы. Надеюсь, горожане 
найдут на его страницах самую актуальную информацию.

Санкт-Петербург является не только одним из культурных центров страны, но 
и важным юридическим узлом, где сфера законодательства активно развивается и 
прогрессирует, учитывая вызовы и изменения в современном мире. Город неоднократно 
выступал с инициативой в вопросах водопользования, изменения климата и многих 
других аспектов, которые играют важную роль для окружающей среды. Санкт-
Петербург по праву можно назвать пионером в вопросах борьбы с опасными отходами.

Наш город неотъемлемо связан с федеральными законами и нормами, и в то же 
время он разрабатывает и внедряет собственные законодательные инициативы, 
учитывая свои особенности и потребности жителей. Эта уникальная гармония 
между федеральным и региональным законодательством позволяет обеспечивать 
справедливость и правопорядок в городе, а также способствует социально-
экономическому развитию региона.

Уверен, что инициативы Петербурга по совершенствованию природоохранного 
законодательства будут одобрены как федеральным центром, так и другими 
регионами.
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КОЛОНКА РЕДАКТОРА

И.А. Серебрицкий, 
канд. геол.-минерал. наук

Комитет по природопользованию, охране окружающей 
среды и обеспечению экологической безопасности 

Экологическое законодательство – одна 
из самых динамично развивающихся 
дисциплин права. Только специалисты знают, 

что экологическое, в современном понимании 
термина, направление юриспруденции появилось 
гораздо ранее 1991 года, когда был принят 
первый в России закон «Об охране окружающей 
природной среды».

На самом деле вопросы рационального 
природопользования и сохранения природы на 
законодательном уровне нашли свое отражение 
значительно раньше – еще в первой четверти 
ХХ века – и наиболее динамично развивались в 
советский период, с 1968-го по 1988 год, когда 
были приняты, к примеру, Закон РСФСР «Об 
охране атмосферного воздуха», Закона РСФСР 
«Об охране и использовании животного мира» и 
др., не потерявшие своей актуальности и сегодня, 
хотя и значительно измененные.

В 1989 году было издано первое пособие по 
советскому экологическому праву, и учебные 
заведения стали переходить к обучению по 
курсу «Экологическое право», хотя первые 
экологические кафедры стали появляться еще 
раньше. Так, в Ленинградском (ныне Санкт-
Петербургском) государственном университете 
в 1983 году появилась кафедра геохимии и 
экологии на геологическом, а в 1986-м – кафедра 
геоэкологии на географическом факультете 
вуза, где уже преподавались азы экологического 
законодательства для узкопрофильных 
специалистов.

За прошедшие с 1991 года три десятилетия 
экологическое право бурно и разнонаправленно 
развивалось. К середине 2010-х годов это 
привело к многочисленным противоречиям и 
нестыковкам, что отмечалось специалистами. 
Например, на Первом Санкт-Петербургском 
молодежном экологическом форуме в 
сентябре 2014 года в рамках дискуссии на тему 

Когда ощутительно меняются 
времена, тогда наступает 
необходимость и в изменении 
некоторых законов.
Вольтер
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«Проект реформирования природоохранного 
законодательства от Российского союза 
промышленников и предпринимателей» 
руководитель Департамента разработки и 
внедрения систем стратегического планирования 
и управления Центра инноваций и высоких 
технологий «Концепт» Е.В. Локотилов отмечал, 
что из более чем 800 нормативно-правовых и 
нормативно-методических актов, действующих 
в Российской Федерации, существенный процент 
положений в документах противоречит друг 
другу.

К настоящему времени министерствами, 
ведомствами, регионами проведена огромная 
работа по совершенствованию и приведению 
к соответствию всего массива документов, 
регулирующих взаимоотношения общества 
и природы. Хотя, безусловно, работы у 
законодателей еще очень и очень много.

Сентябрьский номер журнала мы посвятили 
современному состоянию и перспективам 
развития экологического права и пригласили 
к разговору максимально широкий спектр 
участников: от законодателей и представителей 

министерств до экспертов гражданского общества, 
чье участие в законотворческом процессе считаем 
не просто важным, а необходимым. Как сказал наш 
Президент в июле этого года на пленарной сессии 
форума «Сильные идеи для нового времени» 
Агентства стратегических инициатив: «Сильное, 
ответственное гражданское общество – основа 
суверенитета нашей страны. Используя лучшие 
решения, предложения, которые выдвигают 
наши граждане, деловые и другие объединения, 
нам нужно задавать высокие стандарты 
социальной поддержки, благоустройства городов 
и населенных пунктов».

И в заключение этого небольшого 
предисловия хочу вспомнить слова великого 
философа древности Демосфена: «Законы сильны 
нами, а мы – законами», ведь где закон – там 
порядок, а это именно то, к чему стремится в своем 
развитии наше общество и его неотъемлемая 
часть – экологическое право.
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ТЕМА НОМЕРА

Приоритеты в экологической политике нашей страны неизменны – сохранение уникального 
природного наследия России для всех поколений: нынешних и будущих. Президент страны 
Владимир Владимирович Путин это четко обозначил в указе о национальных целях развития 
государства до 2030 года. Шаг за шагом, системно и комплексно, мы добиваемся результатов по 
направлению «Комфортная и безопасная среда для жизни».

Сразу четыре целевых показателя в части 
экологии предусмотрены в национальной 
цели «Комфортная и безопасная среда 

для жизни». Это ликвидация наиболее опасных 
объектов накопленного вреда; экологическое 
оздоровление водных объектов; 100-процентная 
сортировка и двукратное сокращение полигонного 
захоронения твердых коммунальных отходов; 
снижение в два раза выбросов вредных веществ 
в воздух. Все они отражены в национальном 
проекте «Экология», в каждом из его федеральных 
проектов.

Правительство вместе с регионами, бизнесом 
и общественными организациями реализует 

нацпроект «Экология» уже пять лет. С прошлого 
года в экологическую повестку активно 
включаются и новые регионы. Государственные 
проекты вовлекают в свою работу общественные 
и некоммерческие организации, экоактивистов и 
неравнодушных граждан.

Безусловный приоритет. 
Александр Козлов – о работе 
нацпроекта «Экология» 

Правительство вместе с регионами, 
бизнесом и общественными 
организациями реализует нацпроект 
«Экология» уже пять лет. 
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БОРЬБА ЗА ЧИСТОТУ

Ликвидация наиболее опасных объектов 
накопленного вреда идет по федеральному 
проекту «Чистая страна». По итогам 2022 года 
ликвидировано 74 наиболее опасных объекта. 
В этом году закончим еще четыре: из них два 
полигона в Московской области (Заволенье, 
Талдомский), полигон в Ярославской области 
(Переславский район) и хвостохранилище в 
Якутии (Куларская ЗИФ).

Еще одно направление федпроекта – 
ликвидация несанкционированных свалок в 
городах и регионах. На сегодняшний день уже на 
60 объектах завершены работы по рекультивации. 
До конца года планируем завершить работы на 
51 свалке. На будущий год останутся 80. Всего 
к концу 2024 года свыше 27 млн человек смогут 
оценить результаты этой работы.

После 2024 года ликвидация опасных объектов 
продолжится по федпроекту «Генеральная 
уборка». В рамках него будут утилизированы 
затонувшие корабли и ликвидированы 
заброшенные нефтяные скважины. Сейчас 
Росприроднадзор вместе с Роспотребнадзором 
проводит инвентаризацию почти двух тысяч мест, 
где складированы различные отходы. Ведомства 
оценивают состояние объектов, по итогам их 
работы будет сделана приоритизация, чтобы 
в первую очередь ликвидировать те объекты, 
которые негативно влияют на окружающую среду 
и здоровье человека.

Благодаря решениям руководства страны 
вопрос ликвидации негативного наследия 

прошлых лет начали решать системно. Это 
действительно принципиально новый подход. 
И он дает уверенность, что наши дети, будущие 
поколения не будут убирать за нами.

ВОДА – ВАЖНЕЙШИЙ  
ПРИРОДНЫЙ РЕСУРС

Второй показатель национальной цели 
– «экологическое оздоровление водных 
объектов». Здесь работа идет с опережением 
плановых значений. Для этого реализуются два 
федеральных проекта: «Оздоровление Волги» и 
«Сохранение уникальных водных объектов».

По федеральному проекту «Оздоровление 
Волги» почти 85 млрд рублей направлено на 
создание и реконструкцию очистных сооружений. 
За три года построено или реконструировано 
93 очистных сооружения в 15 регионах. Самое 
большое количество – 31 – в Нижегородской 
области. В результате объем неочищенных стоков 
в Волгу сократился с 3,17 до 2,2 куб. км в год – то 
есть на 30%. Кроме того, введены в эксплуатацию 
48 водопропускных сооружений для улучшения 
водообмена в низовьях Волги, что превышает 
плановое значение на 37%.

До конца следующего года очистные 

Еще одно направление федпроекта –  
ликвидация несанкционированных 
свалок в городах и регионах. 
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сооружения будут введены еще в 11 городах, в том 
числе в Казани, Ярославле, Нижнем Новгороде, 
Самаре, Астрахани, Волгограде.

За время работы расчищены 186 км 
мелиоративных каналов и реконструированы 
шесть гидротехнических сооружений 
государственной мелиоративной сети. Введены 
в эксплуатацию 38 водопропускных сооружений, 
расчищено 76 км и восстановлено 744 гектара 
водных объектов Нижней Волги. В общей 
сложности специалисты уже восстановили 12 
тыс. гектаров нерестовых массивов восточной 
части дельты реки Волги, расчистили и 
дноуглубили почти 726 км каналов-рыбоходов и 
водопроводящих и сбросных каналов нерестовых 
массивов.

За три года для 8 млн человек, которые живут 
вблизи водоемов, улучшились экологические 
условия. Это произошло благодаря расчистке 
330 км русел рек и почти 14 тыс. гектаров озер 
и водохранилищ по федпроекту «Сохранение 
уникальных водных объектов». В мероприятиях 
проекта ежегодно активное участие принимают 
волонтеры. Они участвуют в акциях по уборке мусора 
с берегов озер и рек. За четыре года существования 
акции «Вода России» более 4,2 млн человек 
добровольно чистили берега. В 2022 году это было 
1,3 млн человек. Убрали почти 150 тыс. куб. т мусора.

И несколько слов о федеральном проекте 
«Сохранение озера Байкал». Сегодня идет 

реконструкция канализационных очистных 
сооружений в городах Иркутск, Улан-Удэ и 
Северобайкальск. Уже ликвидировано восемь 
несанкционированных свалок общей площадью 
28,9 гектара в особо охраняемых природных 
территориях.

Завершена биологическая рекультивация 102 
гектаров земель Холбольджинского угольного 
разреза. Понижен уровень надшламовых вод в 
картах-накопителях полигонов «Солзанский» и 
«Бабхинский» бывш. Байкальского целлюлозно-
бумажного комбината. Проектно-сметная 
документация на ликвидацию объектов БЦБК в 
прошлом году прошла экспертизу.

ПРАВИЛЬНОЕ ОБРАЩЕНИЕ

Еще одна цель, реализация которой улучшит 
экологию городов и поселений, – обеспечить 
стопроцентную сортировку и двукратное 
сокращение полигонного захоронения твердых 

До конца следующего года очистные 
сооружения будут введены еще  
в 11 городах, в том числе в Казани, 
Ярославле, Нижнем Новгороде, Самаре, 
Астрахани, Волгограде.
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коммунальных отходов к 2030 году. Обеспечить 
это призван в том числе федеральный проект 
«Комплексная система обращения с ТКО». Его 
плановые значения на этот год перевыполняются. 
По итогам шести месяцев 2023 года на сортировку 
уходит 52,9% (при плане 39,7%), на утилизацию – 
12,6% (при плане 9,2%), на захоронение – 81,4% 
(при плане 90,8%).

Планируем, что до 2030 года в России появится 
1240 новых объектов по обработке, утилизации, 
обезвреживанию твердых коммунальных отходов. 
Такие параметры заложены в федеральной схеме 
обращения с ТКО, утвержденной в прошлом году. 
Объекты будут построены или реконструированы 
с привлечением средств федерального бюджета 
или при поддержке Российского экологического 
оператора.

За четыре года уже построены 222 объекта 
инфраструктуры по обработке, утилизации и 
размещению ТКО. Их общая мощность 19,2 млн т 
в год по обработке; 5,3 млн т в год по утилизации 
и 2,8 млн т в год по захоронению (размещению).

Мы помогаем регионам справиться с задачей 
раздельного сбора мусора. Из федерального 
бюджета выделяются субсидии на закупку 
контейнеров. За 2021−2022 годы 57 субъектов 
закупили 153 975 контейнеров для раздельного 
накопления отходов. На эти цели правительство 
выделило регионам 2,5 млрд рублей. При этом 
план закупки составлял 143,3 тыс. контейнеров.

Благодаря облигационным займам, которые 
дал инвесторам «Российский экологический 
оператор», сейчас в работе находятся три объекта 
в Тульской, Самарской и Московской областях. 

Кроме того, строятся три объекта в Крыму. На эти 
работы выделена субсидия в размере 8,3 млрд 
рублей, а для строительства инфраструктуры по 
обработке и утилизации отходов в Дагестане (три 
объекта) и Архангельской области (один объект) 
выделили 4,7 млрд для софинансирования 
капитального гранта субъектов по концессионным 
соглашениям. В этом году по «зеленым 
облигациям» уже профинансированы проекты в 
Ленинградской области с привлечением средств 
Россельхозбанка. Сейчас рассматриваются 
проекты в Московской, Липецкой, Самарской и 
Ростовской областях и ХМАО.

Что касается новых регионов. До 2025 года 
для Донецкой и Луганской народных республик, 
Херсонской и Запорожской областей будут 
закуплены 25,5 тыс. контейнеров и бункеров, 
547 единиц спецтехники, начнется работа по 
разработке проектно-сметной документации для 
трех объектов обращения с ТКО.

Параллельно идет работа по формированию 
системы обращения с отходами I и II классов 
опасности. Так, с марта 2022 года статус оператора 
по обращению такими отходами получил 
Федеральный экологический оператор (ФЭО – 

За 2021−2022 годы 57 субъектов закупили 
153 975 контейнеров для раздельного 
накопления отходов. На эти цели 
правительство выделило регионам  
2,5 млрд рублей. 
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структура Росатома), а созданию инфраструктуры 
для переработки опасных отходов посвящен 
отдельный федеральный проект. Ключевые 
параметры системы утверждены в федеральной 
схеме по обращению с отходами I и II классов 
опасности.

Согласно документу, в нашей стране будут 
созданы девять объектов, семь из которых – 
высокотехнологичные экотехнопарки, которые 
строит Росатом. Первые два – «Горный» в 
Саратовской области и «Щучье» в Курганской 
области – планируется сдать в эксплуатацию в 
этом году, остальные – до конца 2024 года. Создана 
и действует федеральная государственная 
информационная система учета опасных отходов.  
В ней уже работают около 60 тыс. пользователей. 
Напомню, она создана, чтобы фиксировать 
весь жизненный цикл отходов с момента их 
образования до утилизации.

ДЫШАТЬ ПОЛНОЙ ГРУДЬЮ

Следующий по порядку, но не по значимости 
показатель национальной цели «Комфортная и 
безопасная среда для жизни» – снижение выбросов 
вредных веществ в атмосферный воздух в два 
раза. Напомню, что с 2019 года в федеральном 
проекте «Чистый воздух» участвуют 12 городов 
– крупнейших промышленных центров страны: 
Братск, Красноярск, Липецк, Магнитогорск, 
Медногорск, Нижний Тагил, Новокузнецк, 
Норильск, Омск, Челябинск, Череповец и Чита.

Для каждого города зафиксированы 
источники загрязнения, утверждены и работают 

комплексные планы мероприятий по снижению 
выбросов, в которых детально прописано, как и в 
какие сроки справляется с поставленной задачей 
каждый объект. По итогам 2022 года объемы 
выбросов уже снизились на 11%.

В городах «Чистого воздуха» газифицируют 
и переводят на централизованное отопление 
частный сектор, меняют общественный 
транспорт на более экологичный, а бизнес 
уже вложил в экологическую модернизацию 
своих производств более 450 млрд рублей. Так, 
например, за последние четыре года объем 
выбросов Череповецкого металлургического 
комбината снизился больше чем на 45 тыс. т, 
а в Норильске «Норникель» до конца года 
проводит реконструкцию Надеждинского 
металлургического завода, в результате чего 
производство снизит выбросы почти на 50%.

Благодаря поддержке федерального бюджета 
в городах-участниках уже перевели 334 частных 
домовладения на газовое и электрическое 
отопление, закрыли семь угольных котельных, 
заменили 542 общественных автобуса на 
более экологичный транспорт. Строятся и 
ремонтируются сети газоснабжения.

До 2025 года будут переведены на газ  
35 тыс. домовладений, закуплены 
еще почти 150 единиц экологичного 
общественного автотранспорта, закрыты 
девять угольных котельных.
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До 2025 года будут переведены на газ 35 тыс. 
домовладений, закуплены еще почти 150 единиц 
экологичного общественного автотранспорта, 
закрыты девять угольных котельных.

С 1 сентября 2023 года к 12 городам 
подключились еще 29. Целевой показатель для 
них – снижение выбросов опасных загрязняющих 
веществ в два раза к 2030 году. В новый перечень 
вошли города из 16 регионов:

Республика Бурятия: Гусиноозерск, 
Селенгинск, Улан-Удэ;

Республика Дагестан: Махачкала;
Республика Тыва: Кызыл;
Республика Хакасия: Абакан, Черногорск;
Алтайский край: Барнаул;
Забайкальский край: Петровск-

Забайкальский;
Красноярский край: Ачинск, Лесосибирск, 

Минусинск;
Приморский край: Уссурийск;
Хабаровский край: Комсомольск-на-Амуре, 

Чегдомын;
Астраханская область: Астрахань;
Иркутская область: Ангарск, Зима, Иркутск, 

Свирск, Усолье-Сибирское, Черемхово, Шелехов;
Кемеровская область: Кемерово;
Курганская область: Курган;
Новосибирская область: Искитим;
Ростовская область: Новочеркасск, Ростов-на-

Дону;
Сахалинская область: Южно-Сахалинск.
Высокие и очень высокие показатели 

загрязнения воздуха здесь фиксировались 
в течение пяти лет. Основная часть (21 
город) – не промышленные центры. Уровень 
загрязнения в них формируется за счет угольного 
отопления. Поэтому приоритетная работа здесь 
– модернизация жилищно-коммунального 
комплекса.

ЗЕЛЕНЫЕ РЕСУРСЫ ДЛЯ БУДУЩЕГО

Другое важное направление нашей 
работы – лесовосстановление. Выбывшие леса 
должны восстанавливаться, и в 2021–2022 
годах план перевыполнен. В 2023 году по 
федпроекту «Сохранение лесов» запланировано 
восстановление леса на площади свыше 1,4 млн 
гектаров.

В этом году больше всего лесов планируется 
восстановить в Иркутской, Вологодской и 
Архангельской областях, Красноярском и 
Хабаровском краях, а также в Якутии. К 2024 году 

площадь лесовосстановления будет увеличена до 
1,5 млн гектаров.

Любой человек может внести вклад в 
сохранение нашего леса. Например, принять 
участие в акции «Сад памяти» в честь героев 
Великой Отечественной войны. Также ежегодно 
по всей стране проходит всероссийская акция 
«Сохраним лес». Только в 2022 году ее волонтеры 
высадили больше 70 млн деревьев.

ОСОБО ОХРАНЯЕМЫЕ БОГАТСТВА

Одна из задач федерального проекта 
«Сохранение биологического разнообразия 
и развитие экологического туризма» – его 
увеличение и развитие за счет создания новых и 
расширения уже существующих особо охраняемых 
природных территорий. Из двадцати четырех 
запланированных ООПТ федерального значения 
создано уже восемнадцать, а по суммарной 
площади уже перевыполнен показатель 2024 
года.

Также в проект включены 13 приоритетных 
видов животных с первой категорией статуса 
редкости – находящиеся под угрозой исчезновения. 
Аргали, амурский тигр, белый медведь, дзерен, 
зубр, дальневосточный и переднеазиатские 
леопарды, лошадь Пржевальского, снежный 
барс, сайгак, стерх, гренландский и серый киты 
(охотоморские популяции) – для них проводятся 
мероприятия, утвержденные стратегией 
сохранения вида.

Туристический поток на ООПТ федерального 
значения стабильно растет. В 2021 году нацпарки 
посетило 10,6 млн человек, в 2022 году – 14 
млн, за восемь месяцев 2023 года – свыше 8 
млн. Самые популярные у туристов нацпарки – 
«Кисловодский», «Сочинский», «Куршская коса» и 
«Красноярские столбы».

Государство выделяет средства на создание 
туристической инфраструктуры. В ООПТ 
федерального значения открыты музеи, визит-
центры, построены экологические тропы. 
Только в этом году из федерального бюджета 
выделено 511 млн рублей. В конце января 
2023 года Президент Владимир Путин поручил 
предусмотреть дополнительное финансирование 
на эти цели до 2025 года в размере 5 млрд рублей 
в рамках нацпроекта «Туризм и индустрия 
гостеприимства». Современная качественная 
инфраструктура позволит обеспечить 
комфортное пребывание людей и при этом не 
вредить окружающей среде.
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Природоохранная деятельность выделяется среди приоритетов Российской Федерации на 
международной арене, что нашло свое отражение в обновленной Концепции внешней политики 
Российской Федерации, утвержденной Президентом страны В.В. Путиным 31 марта текущего года. 
Столкнувшись с глобальными экологическими вызовами, международное сообщество постепенно 
пришло к пониманию важности единых подходов в борьбе за сохранение природы во имя 
будущих поколений. В 2015 году были приняты Цели устойчивого развития, в которых нашла свое 
отражение забота о мире, окружающем человека.

Россия убеждена, что в работе на указанном 
направлении нет места политизации, так как 
прогресс здесь возможен только при условии 

равноправного взаимодействия всех государств. 
Исходим из того, что лишь такой подход способен 
приблизить нас к реализации концепции развития 
в гармонии с природой.

Приверженность России международным 
процессам по защите окружающей среды 
отражается на наших приоритетах в работе 
на различных политических и экспертных 

площадках. При непосредственном российском 
участии природоохранная проблематика 
получает повышенное внимание в ШОС, СНГ, ЕАЭС 
и БРИКС. Для рассмотрения актуальных вопросов 
трансграничного сотрудничества, рационального 
использования природных ресурсов, сохранения 
экосистем и биоразнообразия в нашей 
стране проводятся такие международные 
мероприятия, как Невский экологический 
конгресс, Форум «Экология». Последовательно 
привлекаем деловые круги к вопросам 

«Экологическая повестка 
Российской Федерации 
и международное 
сотрудничество»
П.В. Ильичев, директор Департамента ДМО МИД России
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экологически ответственного производства 
в рамках Петербургского международного и 
Восточного экономических форумов (в рамках 
последнего организуются специализированные 
природоохранные события: в 2022 году – 
Международный форум по сохранению тигра, в 
текущем году – Международный форум «День 
сокола»).

На площадке ООН Россия активно участвует 
в общих усилиях на природоохранном 
направлении в рамках нескольких десятков 
специализированных переговорных процессов 
и международно-правовых инструментов. Среди 
важнейших из них – Рамочная конвенция ООН 
об изменении климата (РКИК ООН) и Парижское 
соглашение, Конвенция о биоразнообразии и 
конвенции, регулирующие международный 
оборот опасных химических веществ и отходов 
(Базельская, Роттердамская и Стокгольмская), 
Межправительственный переговорный комитет 
по разработке договора по борьбе с загрязнением 
пластиком, Форум ООН по лесам. К каждому из 
этих треков российские делегации с участием 
экспертов Министерства иностранных дел, 
профильных ведомств и научных центров 
подходят с установкой на достижение осязаемого 
результата, который бы одновременно 
способствовал экономическому развитию нашей 
страны.

Как уже упоминалось, практика 
работы российской дипломатии на 
природоохранном направлении ООН основана 
на взаимоуважительном сотрудничестве 
со всеми без исключения партнерами при 
обоюдном учете интересов и озабоченностей. 
К сожалению, коллективный Запад встречного 
настроя на конструктивное взаимодействие, 
несмотря на громкие заявления об обратном, не 
демонстрирует. Развитые страны не оставляют 
настойчивых, а подчас грубых попыток подмять 
под себя международные природоохранные 
механизмы. Пользуясь рычагами финансового 
влияния, часто прибегая к откровенным 
процедурным нарушениям, они пытаются 
закрепить свои экологические стандарты на 
международном уровне для продвижения 
собственных технологий на новые рынки.

Так, западные государства порой без должного 
научного обоснования безапелляционно 
объявляют «неэкологичными» доступные 
источники энергии и проверенные временем 
материалы, игнорируя жизненные потребности 
развивающихся государств, которые попросту 

не могут позволить себе от них отказаться 
по экономическим причинам. При этом 
представители США и Евросоюза предпочитают 
не вспоминать об обязательствах по финансовой 
поддержке «зеленых» преобразований в наиболее 
бедных странах, данных в обмен на согласие 
последних участвовать в международном 
природоохранном процессе.

Показательна в этом плане эволюция 
подходов Запада к каменному углю. В ходе 
26-й сессии Конференции сторон РКИК ООН в 
Глазго в 2021 году немало баталий развернулось 
вокруг того, что делать с его использованием: 
прекратить или сократить. В конечном счете 
из-за твердой позиции развивающихся стран 
была согласована формулировка о «постепенном 
снижении» применения угля. Однако уже в 
2022 году западные государства, столкнувшись 
с дефицитом энергоносителей, оперативно 
возобновили работу своих угольных шахт 
и нарастили его производство. Очевидно, 
что столь лицемерный подход в связке с 
дискриминационными торговыми практиками 
(такими, как пограничный корректирующий 
углеродный механизм ЕС) вызывает у многих 
подозрения, что западные страны попросту 
пытаются законсервировать свое экономическое 
лидерство под благовидным предлогом защиты 
окружающей среды.

Действуя в схожем ключе, при рассмотрении 
сугубо практических вопросов, будь то оборот 
опасных химикатов или регулирование выбросов 
парниковых газов, европейцы и американцы 
«протаскивают» в соответствующие решения 
ссылки на непрофильную проблематику гендера, 
прав человека, миграции, международной 
безопасности. Попытки таким образом 
распространить западные модели общественного 
устройства никак не продвигают приоритеты 
защиты экологии. Они лишь вызывают 
противодействие мирового большинства. Своими 
действиями страны «золотого миллиарда» сеют 
недоверие ко всему природоохранному процессу, 
препятствуя таким образом достижению Целей 
устойчивого развития. Последнее особенно 
контрастирует с имиджем лидеров борьбы за 
будущее планеты, который они старательно 
создают себе все последние годы.

После начала специальной военной 
операции Киев при активной поддержке 
США и Евросоюза распространил призыв к 
Сторонам ряда природоохранных инструментов 
ООН о приостановке членства России в них. 
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Очевидно, что подобный шаг поставит крест 
на перспективах глобальных усилий в этой 
сфере, поэтому международное сообщество не 
проявило к нему интереса. Киев и его спонсоры, 
однако, на этом не остановились. В настоящее 
время редкая многосторонняя встреча обходится 
без их попыток политизировать ее повестку 
антироссийскими реляциями. Европейцы 
же и вовсе приостановили реализацию всех 
совместных с нами трансграничных проектов 
в области защиты окружающей среды. Надо 
сказать, что такая готовность развитых стран 
принести в жертву экологию в угоду политической 
конъюнктуре не остается незамеченной мировым 
большинством, о чем партнеры делятся с нами в 
доверительных контактах.

Со своей стороны продолжаем развивать 
трансграничное сотрудничество с соседями 
в самых востребованных сферах: сохранении 
биологического разнообразия, развитии 
и укреплении системы особо охраняемых 
природных территорий, восстановлении редких 
и находящихся под угрозой исчезновения 
видов животных и растений. Совместно с 
центральноазиатскими партнерами запущена 
«Инициатива о создании Межрегиональной 
группы «Центральная Азия – Россия» в целях 
содействия выполнению задач Конвенции по 
борьбе с опустыниванием на период 2018–
2030 годов. Реализуются проекты по защите 
популяций редких представителей фауны и 
флоры, восстановлению ледников. Совместная 

работа в области охраны водных ресурсов также 
дает положительные результаты и способствует 
улучшению экологического состояния 
сопредельных водоемов, а с ним – и устойчивому 
развитию соседних экономик. В настоящее время 
мы реализуем девять межправительственных 
соглашений, основанных на принципах 
добрососедского, справедливого использования 
трансграничных вод с прибрежными странами.

Россия исходит из того, что работа 
на международном природоохранном 
направлении слишком важна и прогресс по 
этой линии не должен становиться заложником 
геополитических амбиций. С учетом этого мы 
продолжим активно поддерживать профильные 
международные усилия, в первую очередь 
под эгидой ООН. Руководствуясь принципами 
солидарности, наша страна на протяжении 
многих лет вносит существенный вклад в 
сокращение выбросов парниковых газов, охрану 
и восстановление биоразнообразия, сохранение 
природных богатств, создание и укрепление 
природоохранного потенциала сопредельных 
государств в смежных сферах. Продолжим 
укреплять сотрудничество с партнерами по 
СНГ и другими странами региона, а также 
с организациями системы ООН в интересах 
устойчивого развития и охраны окружающей 
среды.
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Комитет по природопользованию, охране окружающей среды и обеспечению экологической 
безопасности осуществляет региональный государственный экологический контроль (надзор) 
при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, за исключением деятельности с 
использованием объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору 
на территории Санкт-Петербурга (далее – РГЭН) в соответствии с пунктом 3.7 Положения о 
Комитете, утвержденного постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 09.03.2017 №127.

С 01.01.2022 года контрольно-надзорная 
деятельность комитета осуществляется 
в соответствии с Федеральным законом 

от 31.07.2020 №248-ФЗ «О государственном 
контроле (надзоре) и муниципальном контроле 
в Российской Федерации» (далее – Федеральный 

Профилактика нарушений 
обязательных требований  
при осуществлении 
регионального государственного 
экологического надзора. 
Изменения в законодательстве
Н.В. Бондаренко
И.В. Дудиловская
Комитет по природопользованию, охране окружающей средыы и обеспечению экологической безопасности
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закон №248-ФЗ), Положением о региональном 
государственном экологическом контроле 
(надзоре) при осуществлении хозяйственной и 
иной деятельности за исключением деятельности 
с использованием объектов, подлежащих 
федеральному государственному экологическому 
надзору на территории Санкт-Петербурга, 
утвержденным постановлением Правительства 
Санкт-Петербурга от 30.09.2021 №741.

В соответствии с Положением о РГЭН 
объектами регионального государственного 
экологического надзора являются:

• деятельность, действия (бездействие) 
граждан и организаций, в рамках которых 
должны соблюдаться обязательные требования, 
в том числе предъявляемые к гражданам и 
организациям, осуществляющим деятельность, 
действия (бездействие);

• результаты деятельности граждан и 
организаций, в том числе продукция (товары), 
работы и услуги, к которым предъявляются 
обязательные требования;

• здания, помещения, сооружения, линейные 
объекты, территории, включая водные участки, 
оборудование, устройства, предметы, материалы, 
транспортные средства, компоненты природной 
среды, природные и природно-антропогенные 
объекты, другие объекты, которыми граждане 
и организации владеют и (или) пользуются, 
компоненты природной среды, природные 
и природно-антропогенные объекты, не 
находящиеся во владении и (или) пользовании 
граждан или организаций, к которым 
предъявляются обязательные требования;

• объекты, которые оказывают негативное 
воздействие на окружающую среду и согласно 
критериям, установленным в соответствии со 
статьей 4.2 Федерального закона от 10.01.2002 
№7-ФЗ «Об охране окружающей среды», отнесены 
к объектам II–IV категорий.

В целях сокращения контрольных 
(надзорных) мероприятий во взаимодействии 
с контролируемыми лицами и снижения 
административного давления на бизнес 
при одновременном повышении уровня 
защищенности охраняемых законом ценностей 
Федеральным законом №248-ФЗ предусмотрены 
организация и проведение профилактических 
мероприятий, направленных на предупреждение 
нарушения обязательных требований.

Мероприятия по профилактике нарушений 
обязательных требований комитетом 
осуществляются в соответствии с ежегодно 

разрабатываемой и утверждаемой программой 
профилактики рисков причинения вреда 
охраняемым законом ценностям комитета.

В соответствии с Федеральным законом №248-
ФЗ во взаимосвязи с Положением о РГЭН комитет 
осуществляет следующие профилактические 
мероприятия:

• информирование;
• обобщение правоприменительной практики;
• объявление предостережения;
• консультирование;
• профилактический визит.

Информирование

Комитет информирует контролируемых 
лиц и иных заинтересованных лиц по вопросам 
соблюдения обязательных требований в области 
охраны окружающей среды. Информирование 
осуществляется комитетом посредством 
размещения соответствующих сведений 
на веб-странице комитета на официальном 
сайте Администрации Санкт-Петербурга в 
информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет», в средствах массовой информации и 
в иных формах.

В целях информирования контролируемых 
лиц на веб-странице комитета на официальном 
сайте Администрации Санкт-Петербурга 
размещены и поддерживаются в актуальном 
состоянии:

• тексты нормативных правовых актов, 
регулирующих осуществление РГЭН;

• сведения об изменениях, внесенных в 
нормативные правовые акты, регулирующие 
осуществление РГЭН, о сроках и порядке их 
вступления в силу;

• перечень нормативных правовых актов, 
содержащих обязательные требования, оценка 
соблюдения которых является предметом РГЭН;

• проверочный лист, применяемый комитетом 
при осуществлении РГЭН;

• перечень индикаторов риска нарушения 
обязательных требований для РГЭН;

• перечень объектов контроля (надзора), 
учитываемых в рамках формирования плана для 
проведения плановых контрольных (надзорных) 
мероприятий;

• программа профилактики рисков 
причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям при осуществлении РГЭН;

• план контрольных (надзорных) 
мероприятий;
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• исчерпывающий перечень сведений, 
которые могут запрашиваться у контролируемых 
лиц при проведении РГЭН;

• перечень сведений, запрашиваемый в 
рамках межведомственного взаимодействия при 
проведении РГЭН;

• сведения, необходимые для аттестации 
экспертов;

• сведения о способах получения консультаций 
по вопросам соблюдения обязательных 
требований;

• доклады, содержащие результаты обобщения 
правоприменительной практики РГЭН;

• доклады о государственном контроле 
(надзоре), муниципальном контроле.

Обобщение правоприменительной 
практики

Комитет ежегодно подготавливает 
доклад, содержащий результаты обобщения 
правоприменительной практики комитета по 
осуществлению регионального государственного 
экологического надзора.

Доклад о правоприменительной практике 
утверждается распоряжением комитета 
и размещается на странице комитета на 
официальном сайте Администрации Санкт-
Петербурга не позднее 20 февраля года, 
следующего за отчетным годом.

Объявление предостережений  
о недопустимости нарушения 

обязательных требований

В случае наличия у комитета сведений 
о готовящихся нарушениях обязательных 
требований или признаках нарушений 
обязательных требований в области охраны 
окружающей среды и природопользования и (или) 
в случае отсутствия подтвержденных данных о 
том, что нарушение обязательных требований 
причинило вред окружающей среде либо создало 
угрозу причинения вреда окружающей среде, 
комитет объявляет контролируемому лицу 
предостережение о недопустимости нарушения 
обязательных требований и предлагает принять 
меры по обеспечению соблюдения обязательных 
требований. Предостережение не содержит 
требование представления контролируемым 
лицом сведений и документов.

В случае объявления комитетом 
контролируемому лицу предостережения оно 

вправе подать возражение на него в течение 
30 календарных дней со дня его получения. 
Содержание и способы подачи возражения 
определены пунктами 3.4.2 и 3.4.3 Положения о 
РГЭН.

По результатам рассмотрения возражения 
на предостережение комитет в течение 30 
календарных дней со дня его поступления 
направляет контролируемому лицу ответ об 
отклонении его возражения на предостережение 
либо об отзыве предостережения полностью или 
частично. При этом в ответе должно содержаться 
обоснование отклонения возражения 
контролируемого лица на предостережение.

Консультирование

Инспекторы комитета, проводящие 
мероприятия по РГЭН, осуществляют 
консультирование:

• по телефону – в часы работы комитета 
по вопросам сообщения контролируемым 
лицам контактных данных комитета, графика 
его работы, досудебного порядка подачи и 
рассмотрения жалоб контролируемых лиц;

• посредством видео-конференц-связи – при 
наличии технической возможности в дни, часы 
и по вопросам, определенным председателем 
комитета. Вопросы, по которым проводится 
консультирование посредством видео-конференц-
связи, и время его осуществления анонсируются 
в информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет» не позднее чем за пять рабочих 
дней до дня проведения консультирования 
посредством видео-конференц-связи;

• на личном приеме – в соответствии с 
графиком личного приема граждан в соответствии 
со статьей 13 Федерального закона от 02.05.2006 
№59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений 
граждан Российской Федерации» по вопросам, 
указанным в настоящем пункте, и по вопросам 
проведения в отношении контролируемого лица 
профилактических мероприятий, контрольных 
(надзорных) мероприятий;

• в ходе проведения профилактических 
визитов, контрольных (надзорных) мероприятий 
– при взаимодействии инспекторов с 
контролируемыми лицами и их представителями 
по вопросам проведения в отношении 
контролируемого лица соответствующего 
мероприятия;

• в ходе публичного обсуждения проекта 
доклада о правоприменительной практике 
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– при взаимодействии инспекторов с 
контролируемыми лицами и их представителями 
в рамках публичного обсуждения проекта 
доклада о правоприменительной практике по 
любым вопросам, связанным с соблюдением 
обязательных требований, установленных 
законодательством в области охраны окружающей 
среды и природопользования, осуществлением 
регионального государственного экологического 
контроля (надзора);

• при направлении контролируемыми лицами 
в письменной форме или в форме электронного 
документа запросов о предоставлении письменных 
ответов – в порядке, установленном Федеральным 
законом №59-ФЗ, по любым вопросам, связанным 
с соблюдением обязательных требований, 
установленных законодательством в области 
охраны окружающей среды и природопользования, 
осуществлением РГЭН.

Консультирование осуществляется комитетом 
по следующим вопросам:

• соблюдение обязательных требований в 
области охраны окружающей среды;

• организация и проведение контрольного 
(надзорного мероприятия) при осуществлении 
РГЭН;

• применение мер ответственности за 
нарушение обязательных требований в области 
охраны окружающей среды.

Профилактические визиты

Профилактический визит проводится 
инспектором в форме профилактической 
беседы по месту осуществления деятельности 
контролируемого лица либо путем 
использования видео-конференц-связи. В ходе 
профилактического визита контролируемое лицо 
информируется об обязательных требованиях, 
предъявляемых к его деятельности либо к 
принадлежащим ему объектам контроля, их 
соответствии критериям риска, основаниях 
и о рекомендуемых способах снижения 
категории риска, а также о видах, содержании 
и об интенсивности контрольных (надзорных) 
мероприятий, проводимых в отношении 
объекта контроля исходя из его отнесения к 
соответствующей категории риска.

Кроме того, статьей 52 Федерального 
закона №248-ФЗ и пунктом 3.6 Положения 
о РГЭН предусмотрено проведение 
должностными лицами комитета обязательных 
профилактических визитов.

Обязательные профилактические визиты 
проводятся на основании программы 
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям или поручений 
уполномоченных должностных лиц комитета.

Обязательный профилактический визит 
должен быть проведен в течение одного года со 
дня:

• начала осуществления контролируемым 
лицом деятельности, которая или результаты 
которой являются объектами регионального 
государственного экологического надзора, и 
после постановки на государственный учет 
объектов, оказывающих негативное воздействие 
на окружающую среду, в соответствии с 
положениями статьи 69.2 Федерального закона 
№7-ФЗ;

• отнесения соответствующего объекта 
регионального государственного экологического 
надзора к категории высокого или значительного 
риска.

В целях обеспечения проведения обязательных 
профилактических визитов контролируемым 
лицам направляются уведомления о проведении 
обязательных профилактических визитов. О 
проведении обязательного профилактического 
визита контролируемое лицо должно 
уведомляться не позднее чем за пять рабочих 
дней до даты его проведения.

На основании части 6 статьи 52 Федерального 
закона №248-ФЗ контролируемое лицо вправе 
отказаться от проведения обязательного 
профилактического визита, уведомив об этом 
контрольный (надзорный) орган не позднее чем 
за три рабочих дня до даты его проведения.

Следует подчеркнуть, что при проведении 
профилактического визита гражданам, 
организациям не выдаются предписания об 
устранении нарушений обязательных требований. 
Разъяснения, полученные контролируемым 
лицом в ходе профилактического визита, носят 
рекомендательный характер.

Обязательные профилактические визиты 
проводятся на основании программы 
профилактики рисков причинения вреда 
(ущерба) охраняемым законом ценностям 
или поручений уполномоченных 
должностных лиц комитета.
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В соответствии с частью 3 статьи 80.1 Федерального закона от 10.01.2002 №7-ФЗ «Об охране 
окружающей среды» органы государственной власти субъектов Российской Федерации 
уполномочены проводить выявление и оценку объектов накопленного вреда окружающей среде. 
К таким объектам, как правило, относятся земельные участки, здания и сооружения, на которых  
в прошлом осуществлялась хозяйственная деятельность, следствием которой стало причинение 
вреда окружающей среде. Отличительным признаком таких объектов является их имущественно-
правовой статус (объекты в публичной собственности либо бесхозные объекты).

В Санкт-Петербурге полномочиями по 
выявлению и проведению оценки объектов 
накопленного вреда окружающей среде 

объектов накопленного вреда окружающей среде, 
а также по организации работ по ликвидации 
накопленного вреда окружающей среде в 
соответствии с постановлением Правительства 
Санкт-Петербурга от 09.03.2017 № 127 наделен 
Комитет по природопользованию, охране 
окружающей среды и обеспечению экологической 
безопасности.

Комитетом в рамках указанного полномочия 
с 2019 года на основе накопленной информации 
об экологическом состоянии территории Санкт-
Петербурга ведется работа по выявлению и оценке 

объектов накопленного вреда окружающей среде. 
На сегодняшний день обеспечено включение в 
Государственный реестр объектов накопленного 
вреда окружающей среде сведений о пяти 
объектах накопленного вреда окружающей среде, 
расположенных на территории города. Для двух 
объектов комитетом по природопользованию 
охране окружающей среды и обспечению 
экологической безопасности организовано 
проведение изыскательных работ и разработана 
проектная документация по ликвидации 
накопленного вреда окружающей среде; получены 
положительные заключения государственной 
экологической экспертизы и государственной 
экспертизы проектной документации. В 

Актуальные вопросы 
ликвидации накопленного 
вреда окружающей среде
М.А. Страхов, заместитель председателя Комитета по природопользованию, охране окружающей среды  
и обеспечению экологической безопасности
Р.Л. Каражя, главный специалист отдела ликвидации накопленного вреда окружающей среде Управления 
экологической безопасности Комитета по природопользованию, охране окружающей среды и обеспечению 
экологической безопасности
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отношении одного из объектов («Бывшая свалка 
на территории Государственного природного 
заказника регионального значения «Озеро 
Щучье»), расположенного в Курортном районе 
Санкт-Петербурга, в настоящее время проводятся 
мероприятия по ликвидации накопленного вреда 
окружающей среде.

Опыт, полученный в ходе данной работы, 
позволяет говорить о наличии достаточно 
стройной, проработанной системы правовых норм, 
регулирующих осуществление деятельности по 
ликвидации накопленного вреда окружающей 
среде и определяющих механизмы взаимодействия 
федеральных органов исполнительной власти 
и исполнительных органов власти субъектов 
РФ при осуществлении данной деятельности. 
Важную роль в выстраивании работы по 
данному направлению играет координационная 
деятельность проектного офиса федерального 
проекта «Чистая страна» национального проекта 
«Экология».

Вместе с тем, в ходе правоприменительной 
практики выявлены пробелы в регулировании 
данной работы. Анализ соответствующих 
проблемных аспектов явился основанием для 
подготовки Минприроды России проекта закона 
«О внесении изменений в Федеральный закон 
«Об охране окружающей среды» и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации». 
Летом текущего года данный законопроект был 
рассмотрен обеими палатами Федерального 
Собрания Российской Федерации. В результате 
его рассмотрения принят Федеральный закон 
от 04.08.2023 №449-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации», положения которого вступают в 
силу 01.10.2023. В развитие положений данного 
Федерального закона Минприроды России 
разработан пакет проектов подзаконных актов 
по вопросам выявления оценки и ликвидации 
объектов накопленного вреда окружающей 
среде, которые также должны вступить в силу с 
01.10.2023.

Указанные изменения предусматривают 
сохранение полномочий органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации 
и органов местного самоуправления по 
выявлению объектов накопленного вреда 
окружающей среде. При этом уточняется, что 
выявление объектов накопленного вреда 
окружающей среде применительно к земельным 
участкам, находящимся в муниципальной 
собственности, осуществляется органами 

местного самоуправления, применительно к 
иным территориям (акваториям) – органами 
государственной власти субъектов Российской 
Федерации. В случаях, установленных 
Правительством Российской Федерации, 
выявление ОНВОС осуществляется 
уполномоченным Правительством Российской 
Федерации федеральными органами 
исполнительной власти. Таким образом, 
полномочия по исследованию и оценке ОНВОС, 
выполнение которых требует, в том числе, 
проведения специальных исследований, 
лабораторных анализов, переносятся на 
федеральный уровень.

Следует также отметить, что оценку 
воздействия объектов накопленного вреда 
окружающей среде на жизнь и здоровье 
граждан после 01.10.2023 будет осуществлять 
уполномоченный Правительством Российской 
Федерации федеральный орган исполнительной 
власти – Роспотребнадзор. При этом федеральным 
законом от 04.08.2023 № 449-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» предоставляется 
право органам государственной власти 
субъектов Российской Федерации или органам 
местного самоуправления по согласованию с 
уполномоченным Правительством Российской 
Федерации федеральным органом исполнительной 
власти осуществлять самостоятельно исследование 
и оценку объектов НВОС, за исключением оценки 
воздействия таких объектов на жизнь и здоровье 
граждан. Представляется, что данная мера будет 
способствовать более качественной подготовке 
документации в отношении выявленных ОНВОС 
в целях их включения в государственный реестр 
объектов накопленного вреда окружающей 
среде и их категорирования для определения 
приоритетности работ по ликвидации наиболее 
опасных объектов накопленного вреда 
окружающей среде.

В целях обеспечения прозрачности 
ценообразования работ по ликвидации НВОС 
и исключения необоснованных расходов 
бюджетных средств вводится проверка 
достоверности определения сметной стоимости 
таких работ, за исключением проектов работ по 
ликвидации НВОС, подлежащих государственной 
экспертизе проектной документации, и 
результатов инженерных изысканий в 
соответствии с Градостроительным кодексом 
Российской Федерации в связи с планируемым 
строительством, реконструкцией объектов 
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капитального строительства. При этом такая 
проверка будет осуществляться одновременно 
с проведением государственной экологической 
экспертизы.

Помимо обозначенных изменений, комитетом, 
во взаимодействии с профильным Департаментом 
Минприроды России, продолжается проработка 
возможности расширения механизмов реализации 
мероприятий по ликвидации накопленного вреда 
окружающей среде путем создания правовых 
оснований для привлечения к реализации 
проектных решений по ликвидации накопленного 
вреда окружающей среде организации-инвестора, 
заинтересованной в дальнейшем использовании 
высвобождаемого земельного участка. 
Существующие на сегодняшний день механизмы 
ликвидации накопленного вреда окружающей 
среде определяют в качестве основного субъекта 
данной деятельности исполнительные органы 
государственной власти субъектов Российской 
Федерации.

Предлагаемые изменения в правовое 
регулирование данной деятельности также не 
предусматривают возможности вовлечения в процесс 
ликвидации накопленного вреда окружающей среде 
заинтересованных коммерческих организаций. 
Вместе с тем соответствующий запрос со стороны 
бизнеса сформирован, по ряду объектов поступали 
предложения об участии инвесторов в реализации 
проектов по ликвидации накопленного вреда 
окружающей среде. Важно отметить, что данный 
подход может способствовать существенному 
снижению нагрузки на бюджеты бюджетной 
системы Российской Федерации при выполнении 
мероприятий по ликвидации накопленного вреда 
окружающей среде.

В качестве актуального вопроса, возникающего 
в работе по ликвидации накопленного вреда 

окружающей среде, также следует выделить 
выбор подрядчика для производства работ по 
ликвидации накопленного вреда окружающей 
среде с использованием конкурентных процедур, 
предусмотренных Федеральным законом от 
05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных 
нужд». Положения Закона о контрактной системе 
содержат целый комплекс мер, направленных 
на защиту конкуренции и обеспечение прав 
участников размещения заказа. При этом в 
условиях имеющего место быть злоупотребления 
правом со стороны ряда участников размещения 
заказа с одной стороны и жестких временных и 
процедурных ограничений, установленных для 
государственных заказчиков в рамках реализации 
федеральных проектов, зачастую возникают 
существенные препятствия в реализации 
мероприятий по ликвидации накопленного вреда 
окружающей среде в установленные сроки.

Существующие механизмы размещения 
заказа у единственного поставщика (подрядчика, 
исполнителя) связаны с мероприятиями в рамках 
импортозамещения либо требуют издания 
отдельных актов Правительства Российской 
Федерации, в связи с чем не могут быть эффективно  
и оперативно реализованы при организации работ 
по ликвидации накопленного вреда окружающей 
среде, не требующих использования материалов 
и оборудования иностранного происхождения. 
Соответствующая проблема может быть решена 
путем дополнения перечня случаев размещения 
заказа у единственного поставщика (подрядчика, 
исполнителя), установленного пунктом 1 статьи 93 
Закона о контрактной системе, пунктом о заключении 
контракта на выполнение работ по ликвидации 
накопленного вреда окружающей среде.
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В ходе реализации водохозяйственных мероприятий и правоприменительной практики  
в Санкт-Петербурге выявлен ряд проблемных аспектов в области использования и охраны 
водных объектов, а также ряд пробелов водного законодательства, включая такие проблемы, 
как неэффективность принципа водного законодательства, предусматривающего платность 
использования водных объектов; избыточное требование о безусловной необходимости 
установления границ водных объектов при оформлении права пользования водными объектами; 
несовершенство процедуры аукциона по приобретению права на заключение договора 
водопользования; отсутствие на федеральном уровне системных подходов к берегозащите.

Неэффективность принципа водного 
законодательства, предусматривающего 
платность использования водных объектов

В соответствии со статьей 8 Водного кодекса 
Российской Федерации от 03.06.2006 №74-ФЗ 
водные объекты находятся в собственности 
Российской Федерации (федеральной 
собственности), за исключением прудов, 
обводненных карьеров, расположенных в 

границах земельных участков, принадлежащих 
на праве собственности субъекту Российской 
Федерации, муниципальному образованию, 
физическому лицу, юридическому лицу.

Согласно части 1 статьи 26 Водного кодекса 
Российская Федерация передает органам 
государственной власти субъектов Российской 
Федерации ряд полномочий в области водных 
отношений. При этом средства на осуществление 

Актуальные проблемы водного 
законодательства и пути  
их решения
М.А. Страхов, заместитель председателя Комитета по природопользованию, охране окружающей среды  
и обеспечению экологической безопасности
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таких полномочий предоставляются в виде 
субвенций из федерального бюджета (часть 3 
статьи 26 Водного кодекса).

Необходимо отметить, что существующий 
порядок определения общего объема субвенций 
из федерального бюджета, предоставляемых 
бюджетам субъектов Российской Федерации 
для осуществления отдельных полномочий 
Российской Федерации в области водных 
отношений, не в полной мере учитывает 
специфику субъектов Российской Федерации, в 
том числе объем средств, собираемых от платы 
за водопользование субъектами Российской 
Федерации и поступающих в доход бюджета 
Российской Федерации.

Например, для города Санкт-Петербурга 
объем субвенций, выделяемых из бюджета 
Российской Федерации на осуществление мер 
по охране водных объектов или их частей, 
находящихся в федеральной собственности 
и расположенных на территории Санкт-
Петербурга, на 2023 год составляет всего 26 
млн рублей. Учитывая количество водных 
объектов на территории Санкт-Петербурга 
(более 1000) и их рекреационную значимость, 
очевидно, что выделяемых средств субвенций 
из федерального бюджета недостаточно для 
обеспечения надлежащего состояния водных 
объектов и выполнения необходимого комплекса 
мероприятий по их охране. При этом Комитет по 
природопользованию, охране окружающей среды 
и обеспечению экологической безопасности 
собрал и обеспечил поступление в доход 
федерального бюджета в 2022 году 392 млн рублей 
от платы за пользование водными объектами на 
территории Санкт-Петербурга.

Кроме того, согласно регламентам формирования 
бюджетных проектировок Федерального 
агентства водных ресурсов, на очередной год 
природоохранные мероприятия, направленные 
на охрану водных объектов и их экологическую 
реабилитацию, финансируемые за счет средств 
федерального бюджета, предусматривают наличие 
проектной документации, рабочего проекта, 
экспертных заключений по такому проекту.

Между тем, работы по регулярной уборке 
водных объектов от наплавного мусора и кошению 
водной растительности не требуют разработки 
проектной документации, в связи с чем не могут 
быть профинансированы из федерального бюджета.

Федеральным законом от 30.12.2021 №446-
ФЗ внесены изменения в Федеральный закон 
от 10.01.2002 №7-ФЗ «Об охране окружающей 

среды», предусматривающие «окрашивание» 
платежей по искам о возмещении вреда, 
причиненного окружающей среде; платежей 
за негативное воздействие на окружающую 
среду; суммы штрафов за административные 
правонарушения в области охраны окружающей 
среды и природопользования. Однако средства, 
собираемые от платы за пользование водными 
объектами, федеральным законом не учтены и 
«не окрашиваются».

Необходимо также отметить необоснованно 
низкие ставки за использование акватории 
водных объектов, когда, например, за размещение 
плавучей гостиницы либо плавучего ресторана 
водопользователь платит несколько сотен 
рублей в год. На примере Санкт-Петербурга, 
доля платы за использование акватории водных 
объектов (с учетом аукционных платежей) 
в 2022 году составляет всего 0,64% в общем 
объеме платы за водопользование. Сложившаяся 
ситуация не способствует пополнению бюджета 
Российской Федерации и создает предпосылки 
для дополнительной антропогенной нагрузки на 
водные объекты.

В целях решения обозначенных проблем 
требуется пересмотреть порядок расчета объема 
субвенций, выделяемых из федерального 
бюджета на реализацию переданных Российской 
Федерацией полномочий в области водных 
отношений, с учетом специфики субъектов 
Российской Федерации, в том числе объема 
средств, собираемых от платы за водопользование 
субъектами РФ и поступающих в доход бюджета 
Российской Федерации.

Кроме того, необходимо разработать механизм 
адресности расходования средств, поступающих 
от платы за пользование водными объектами, 
включая создание специального фонда, средства 
которого будут расходоваться на проведение 
мероприятий по охране водных объектов (то есть 

Учитывая количество водных объектов 
на территории Санкт-Петербурга 
(более 1000) и их рекреационную 
значимость, очевидно, что выделяемых 
средств субвенций из федерального 
бюджета недостаточно для обеспечения 
надлежащего состояния водных объектов 
и выполнения необходимого комплекса 
мероприятий по их охране. 
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механизм «окрашивания» средств, собираемых от 
платы за водопользование).

Предлагается также рассмотреть возможность 
внесения изменений в постановление 
Правительства Российской Федерации 
от 30.12.2006 №876 «О ставках платы за 
пользование водными объектами, находящимися 
в федеральной собственности» в части 
дифференцированного увеличения ставки платы 
за использование акваторий поверхностных 
водных объектов или их частей (в частности, для 
городов федерального значения).

Избыточное требование о безусловной 
необходимости установления границ водных 
объектов при оформлении права пользования 
водными объектами

С 21.01.2022 изменился порядок подготовки 
и принятия решения о предоставлении водного 
объекта в пользование.

В соответствии с Правилами подготовки и 
принятия решения о предоставлении водного 
объекта в пользование, утвержденными 
постановлением Правительства Российской 
Федерации от 19.01.2022 №18, в случае 
оформления решения в целях сброса сточных 
вод, в том числе поверхностных, выпуск сточных 
вод должен быть организован в водный объект 
в границах установленной в соответствии с 
действующим законодательством береговой 
линии, сведения о координатах местоположения 
которой содержатся в государственном водном 
реестре. Аналогичные требования содержатся и в 
типовой форме решения, утвержденной приказом 
Минприроды России от 31.01.2022 №51.

Соответствующие изменения ведут к отказам 
в предоставлении водного объекта в пользование 
в случае, если береговая линия водного 
объекта не установлена либо сброс сточных вод 
осуществляется не напрямую в водный объект, 
а посредством открытых коллекторов (каналы, 
канавы, мелиоративные системы).

Между тем, установление береговой линии 
(с учетом необходимости и сроков внесения 
таких данных в государственный водный 
реестр и Единый государственный реестр 
недвижимости) занимает существенное 
время. При этом исключается возможность 
водоотведения, в первую очередь поверхностных 
сточных вод с территорий, где отсутствуют 
системы канализования, с которых ранее 
водоотведение осуществлялось в водные объекты 
посредством открытых коллекторов, в том числе 

мелиоративных каналов.
Данная ситуация ведет к возникновению 

избыточного барьера для бизнеса, связанного с 
невозможностью оформления права пользования 
водным объектом (в первую очередь, для сброса 
сточных вод), у которого не установлены границы.

В целях решения обозначенной проблемы 
необходимо внесение изменений в нормативные 
правовые документы, регулирующие порядок 
предоставления права пользования водными 
объектами в части устранения возникшего 
избыточного барьера для бизнеса, связанного с 
отказами в предоставлении права пользования 
водными объектами, у которых не установлены 
границы, в том числе проработка вопроса 
возможности сброса поверхностных сточных вод 
на рельеф.

Несовершенство процедуры аукциона по 
приобретению права на заключение договора 
водопользования

В соответствии с частью 2 статьи 11 
Водного кодекса Российской Федерации 
право пользования водным объектом в части 
использования акватории приобретается на 
основании договора водопользования. В силу 
требований части 1 статьи 16 Водного кодекса 
Российской Федерации договор водопользования 
заключается по результатам аукциона, за 
исключением случаев, прямо предусмотренных 
частью 2 данной статьи.

Ключевой проблемой, регулярно 
озвучиваемой уполномоченными органами 
государственной власти субъектов Российской 
Федерации и территориальными органами 
Росводресурсов, осуществляющими организацию 
и проведение аукционов, является возникновение 
ситуации, когда правами на земельный участок, 
иной объект недвижимости, необходимый для 
осуществления водопользования, может обладать 
одно лицо, а правом пользования участком 
акватории водного объекта, примыкающим 
к такому земельному участку, иному объекту 
недвижимости – другое лицо, не состоящее с 
первым в каких-либо отношениях.

С 21.01.2022 изменился порядок 
подготовки и принятия решения  
о предоставлении водного объекта  
в пользование.
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Сложившаяся ситуация для бизнеса, 
связанного с размещением на акватории каких-
либо объектов, сооружений, плавательных 
средств, способствует возникновению 
дополнительных неопределенностей, а также 
конфликтных ситуаций. При этом, исходя из норм 
действующего водного законодательства:

• победитель аукциона имеет возможность 
уклониться от заключения договора 
водопользования. Организатор аукциона в этом 
случае заключает договор водопользования с 
участником, предложившим предпоследнюю цену 
предмета аукциона, по цене предмета аукциона, 
предложенной таким участником;

• в случае уклонения победителя аукциона 
от заключения договора водопользования 
заключение такого договора является правом 
участника, предложившего предпоследнюю цену 
предмета аукциона;

• в случае уклонения от заключения 
договора водопользования победителя 
аукциона и участника аукциона, предложившего 
предпоследнюю цену предмета аукциона, у 
организатора аукциона отсутствуют основания 
для заключения такого договора с участником 
аукциона, предложившим предыдущую цену 
предмета аукциона.

Таким образом, действующее 
законодательство создает предпосылки для 
участия в аукционе недобросовестных лиц, не 
имеющих намерения оплатить заявленную 
ими цену предмета аукциона и в дальнейшем 
использовать акватории водных объектов. 
Данные лица изначально не намерены заключать 
договор водопользования и завышают цену в 

десятки тысяч раз, срывая аукцион. При этом 
аукционы могут срываться неоднократно.

Введение реестра недобросовестных 
водопользователей и участников аукциона на 
право заключения договора водопользования 
не решило проблемы участия в аукционе 
недобросовестных участников и срывов 
аукционов. Кроме того, существующие пробелы 
в регулировании процедуры аукциона (в 
частности, отсутствие конкретного временного 
периода проведения аукциона) приводят к 
дополнительным вопросам к организаторам 
аукционов со стороны антимонопольных органов.

В 2022 году Губернатором Санкт-Петербурга 
А.Д. Бегловым в адрес Председателя Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации – представителя в Совете Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации от 
Правительства Санкт-Петербурга В.И. Матвиенко 
направлен проект Федерального закона «О 
внесении изменений в Водный кодекс Российской 
Федерации», предусматривающий заключение 
договора водопользования в части использования 
акватории для размещения плавучих объектов 
без проведения процедуры аукциона с лицом, 
являющимся правообладателем примыкающего 
к такой акватории земельного участка или 
сооружений (в том числе гидротехнических), 
для внесения его в порядке законодательной 
инициативы сенатора Российской Федерации 
на рассмотрение Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации.

Данная инициатива была поддержана Комитетом 
Совета Федерации по аграрно-продовольственной 
политике и природопользованию в рамках 
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круглого стола на тему «Совершенствование 
федерального законодательства в области 
обеспечения экологической безопасности, развития 
экологического образования и экологической 
культуры».

В настоящее время проект Федерального 
закона №226964-8 «О внесении изменений в 
статью 47 Водного кодекса Российской Федерации» 
находится на рассмотрении в Государственной Думе 
Федерального Собрания Российской Федерации. 
12.04.2023 законопроект принят в первом 
чтении, получены положительные заключения 
Минприроды России и Минтранса России.

Отсутствие на федеральном уровне 
системных подходов к берегозащите

Федеральным законом Российской Федерации 
от 01.05.2022 №122-ФЗ внесены изменения в 
Водный кодекс Российской Федерации, в том 
числе в часть 4 статьи 67.1, согласно которым 
инженерная защита территорий и объектов от 
негативного воздействия вод (строительство 
водоограждающих дамб, берегоукрепительных 
сооружений и других сооружений инженерной 
защиты, предназначенных для защиты 
территорий и объектов от затопления, 
подтопления, разрушения берегов водных 
объектов, и (или) методы инженерной защиты, 
в том числе искусственное повышение 
поверхности территорий, устройство свайных 
фундаментов и другие методы инженерной 
защиты) осуществляется в соответствии с 
законодательством Российской Федерации о 
градостроительной деятельности органами 
государственной власти и органами местного 
самоуправления, уполномоченными на выдачу 
разрешений на строительство в соответствии 
с законодательством Российской Федерации о 
градостроительной деятельности, юридическими 
и физическими лицами – правообладателями 
земельных участков, в отношении которых 
осуществляется такая защита.

В субъектах Российской Федерации органы 
государственной власти, осуществляющие выдачу 
разрешений на строительство, как правило, 
осуществляют и региональный государственный 
строительный надзор. Соответствующие 
надзорные органы не имеют ресурсов и 
компетенций на осуществление капитального 
строительства, в том числе сооружений 
инженерной защиты территорий и объектов от 
негативного воздействия вод. Более того, одним 
из основных направлений административной 

реформы в Российской Федерации, в том числе с 
учетом Указа Президента Российской Федерации 
от 23.07.2003 №824 «О мерах по проведению 
административной реформы в 2003–2004 годах», 
является организационное разделение функций, 
касающихся регулирования деятельности и 
надзора (контроля).

Указанное выше свидетельствует о 
необходимости внесения изменений в Водный 
кодекс Российской Федерации в части закрепления 
полномочия по осуществлению инженерной защиты 
территорий и объектов от негативного воздействия 
вод за органами государственной власти и органами 
местного самоуправления, уполномоченными в 
области градостроительной деятельности при 
осуществлении строительства, реконструкции 
объектов капитального строительства, а не за 
органами государственной власти и органами 
местного самоуправления, уполномоченными 
на выдачу разрешений на строительство (либо 
можно предоставить возможность осуществления 
соответствующих полномочий уполномоченным 
органам государственной власти, определяемым на 
региональном уровне).

Одновременно необходимо усовершенствовать 
понятийный аппарат, связанный с 
предотвращением негативного воздействия вод и 
берегозащитой, в том числе в увязке с причинами 
разрушения берегов.

Вышеприведенные в статье предложения, 
направленные на повышение эффективности 
управления водохозяйственным комплексом 
и сформированные по результатам 
правоприменительной практики в Санкт-
Петербурге, неоднократно озвучивались 
Комитетом по природопользованию на 
различных федеральных площадках, в том 
числе на Международном форуме «Экология», 
Международном форуме «Экология большого 
города», Парламентских слушаниях Комитета 
по экологии, природным ресурсам и охране 
окружающей среды Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации, 
Всероссийском водном конгрессе, заседаниях 
бассейновых советов. Предложения комитета были 
поддержаны, по ряду из них идет конструктивная 
работа во взаимодействии с федеральным 
центром, которая в ближайшее время должна 
привести к необходимому результату, включая 
корректировку соответствующих правовых норм.
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Постоянной комиссией был рассмотрен такой важный проект, как «О внесении изменений в Закон 
Санкт-Петербурга "О разграничении полномочий Законодательного Собрания Санкт-Петербурга 
и Правительства Санкт-Петербурга в области обращения с животными"», который был внесен 
группой депутатов ЗС СПб Макаровым А.А., Четырбоком Д.А., Иткиным П.М. Данный законопроект 
был принят и подписан Губернатором Санкт-Петербурга. Проект закона Санкт-Петербурга 
разработан в соответствии с Федеральным законом от 14 июля 2022 года №269-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон "Об ответственном обращении с животными и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"».

Проектом закона предлагается отнести 
к полномочиям Правительства Санкт-
Петербурга установление порядка 

предотвращения причинения животными 
без владельцев вреда жизни или здоровью 
граждан в соответствии с утвержденными 
Правительством Российской Федерации 
методическими указаниями, определение мест, 

на которые запрещается возвращать животных 
без владельцев, и перечня лиц, уполномоченных 
на принятие решений о возврате животных 
без владельцев на прежние места обитания 
животных без владельцев, а также установление 
дополнительных требований к содержанию 
домашних животных, в том числе к их выгулу.

Также комиссией был рассмотрен проект 

Проекты Комиссии по экологии 
и природопользованию 
Законодательного собрания 
Санкт-Петербурга



32 ТЕМА НОМЕРА: ПРИРОДООХРАННОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО

ТЕМА НОМЕРА

закона, внесенный Губернатором Санкт-
Петербурга, «О внесении изменений в Закон Санкт-
Петербурга «О регулировании лесных отношений 
в Санкт-Петербурге». Проект закона направлен 
на приведение Закона Санкт-Петербурга от 
17.03.2010 №153-49 «О регулировании лесных 
отношений в Санкт-Петербурге» в соответствие 
с федеральным законодательством в сфере 
лесоустройства.

Федеральным законом от 02.07.2021 
№304-ФЗ «О внесении изменений в Лесной 
кодекс Российской Федерации и статьи 14 и 
16 Федерального закона "Об общих принципах 
организации местного самоуправления в 
Российской Федерации"» (далее – Федеральный 
закон №304-ФЗ) внесены изменения в Лесной 
кодекс Российской Федерации (далее – ЛК 
РФ), устанавливающие общие положения о 
лесоустройстве и особенности его проведения, а 
также уточнены правовые нормы, регулирующие 
создание и упразднение лесничеств.

В связи с отсутствием в Санкт-Петербурге 
земель особо охраняемых природных территорий, 
на которых расположены леса, проектом 
закона предлагается отнести к полномочиям 
Правительства Санкт-Петербурга полномочие 
органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации, определенное в пункте 
7.4 статьи 82 ЛК РФ, исключительно в части 

осуществления мероприятий по лесоустройству в 
отношении лесов и лесных участков, находящихся 
в собственности Санкт-Петербурга.

Также на постоянной комиссии был 
рассмотрен проект закона «О внесении изменения 
в Закон Санкт-Петербурга «Экологический кодекс 
Санкт-Петербурга». Данный проект разработан в 
целях приведения в соответствие с действующим 
законодательством.

С учетом того, что в Санкт-Петербурге 
отношения в сфере природопользования, охраны 
окружающей среды и обеспечения экологической 
безопасности регулируются Экологическим 
кодексом, проектом закона предлагается внести 
изменение в пункт 1 статьи 4 Экологического 
кодекса, наделив Правительство Санкт-
Петербурга полномочием по утверждению Плана 
мероприятий.

Группой депутатов ЗС СПб был внесен проект 

Также комиссией был рассмотрен проект 
закона, внесенный Губернатором  
Санкт-Петербурга, «О внесении 
изменений в Закон Санкт-Петербурга  
«О регулировании лесных отношений  
в Санкт-Петербурге».
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постановления Законодательного Собрания Санкт-
Петербурга «О законодательной инициативе 
о принятии Федерального закона "О внесении 
изменений в Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях"». Авторы: 
Рябоконь Андрей Алексеевич, Макаров Алексей 
Алексеевич, Соловьев Антон Владимирович, 
Горшечников Андрей Алексеевич, Четырбок 
Денис Александрович.

Ежегодно фиксируется значительное 
количество случаев нападений крупных собак, 
имеющих хозяев, на людей. Большинство 
случаев таких нападений связано с нарушением 
требований к содержанию и выгулу домашних 
животных. Ряд пород собак являются 
агрессивными и способны нанести вред здоровью 
людей.

Федеральный закон от 27.12.2018 №498-ФЗ 
«Об ответственном обращении с животными 
и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» 
предусматривает ряд требований к содержанию 
домашних животных. Так, статьей 13 указанного 
закона предусмотрено, что выгул потенциально 
опасной собаки без намордника и поводка 
независимо от места выгула запрещается, за 
исключением случаев, если потенциально опасная 
собака находится на огороженной территории, 
принадлежащей владельцу потенциально 
опасной собаки на праве собственности или ином 

законном основании. О наличии этой собаки 
должна быть сделана предупреждающая надпись 
при входе на данную территорию.

Перечень потенциально опасных собак 
утверждается Правительством Российской 
Федерации. Такой перечень утвержден 
постановлением Правительства Российской 
Федерации от 29.07.2019 №974, куда вошли 12 
пород и их метисы.

Между тем, ответственность за нарушение 
данного запрета на выгул потенциально опасных 
собак действующее законодательство не 
содержит. Законопроект предлагает установить 
административную ответственность за выгул 
потенциально опасных собак без поводка и 
намордника.

Перечень потенциально опасных 
собак утверждается Правительством 
Российской Федерации. 
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Решение о предоставлении водного 
объекта в пользование (далее – Решение) 
является одним из оснований, наряду с 

договором водопользования, для приобретения 
заинтересованными лицами права пользования 
водным объектом (ст. 11 Водного кодекса 
Российской Федерации от 03.06.2006 №74-ФЗ). 
Решение на право пользования водным объектом 
в соответствии с требованиями действующего 
законодательства может быть оформлено в целях:

• обеспечения обороны страны и безопасности 
государства;

• сброса сточных вод;
• строительства и реконструкции 

гидротехнических сооружений;
• создания стационарных и плавучих 

(подвижных) буровых установок (платформ), 
морских плавучих (передвижных) платформ, 
морских стационарных платформ и искусственных 
островов;

• строительства и реконструкции мостов, 
подводных переходов, трубопроводов и других 
линейных объектов, если такие строительство 
и реконструкция связаны с изменением дна и 
берегов поверхностных водных объектов;

• разведки и добычи полезных ископаемых;
• проведения дноуглубительных, взрывных, 

буровых и других работ, связанных с изменением 
дна и берегов поверхностных водных объектов, за 
исключением случаев, предусмотренных частью 2 
статьи 47 Водного кодекса Российской Федерации;

• удаления затонувшего имущества;
• сплава древесины (лесоматериалов);
• забора (изъятия) водных ресурсов из водных 

объектов для гидромелиорации земель;
• забора (изъятия) водных ресурсов из водных 

объектов и сброса сточных вод для осуществления 
аквакультуры (рыбоводства);

• осуществления прудовой аквакультуры 
(рыбоводства) в прудах, образованных 
водоподпорными сооружениями на водотоках и 
с акваторией площадью не более 200 гектаров, 
а также на водных объектах, используемых в 
процессе функционирования мелиоративных 
систем;

• осуществления прудовой аквакультуры 
(рыбоводства) на водных объектах с акваторией 
площадью больше 200 гектаров, образованных 
до 1980 года водоподпорными сооружениями на 
водотоках.

Наиболее востребованной для регионов, на 
территории которых осуществляет контрольные 
(надзорные) функции Северо-Западное 
межрегиональное управление Росприроднадзора, 
является государственная услуга по оформлению 
решения на право пользования водным объектом 
в части сброса сточных вод.

Полномочия по предоставлению права 
пользования водными объектами или их 
частями (на основании Решений, договоров 

Особенности оформления 
решения о предоставлении 
водного объекта в пользование 
в части представления 
заявителем информации  
о береговой линии (границе) 
водного объекта

Береговая линия (граница водного 
объекта) разделяет территорию 
земельного участка, прилегающего  
к водному объекту, и акваторию. 
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водопользования), расположенными полностью 
или частично на территориях субъектов 
Российской Федерации, возложены на 
профильные органы исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации (ст. 26 Водного 
кодекса Российской Федерации от 03.06.2006 
№74-ФЗ).

Эффективность нормативного регулирования 
в сфере предоставления права пользования 
водными объектами на основании Решения 
обеспечивает деятельность организаций 
жилищно-коммунального хозяйства в сфере 
водоотведения, а также развитие транспортной 
инфраструктуры, внутренних водных путей, 
туристской инфраструктуры на водных объектах, 
ввиду того, что строительство и реконструкция 
гидротехнических сооружений, строительство 
мостов также требуют оформления Решения.

Однако в 2022 году с вступлением в 
законную силу Правил подготовки и принятия 
решения о предоставлении водного объекта в 
пользование, утвержденных Постановлением 
Правительства РФ от 19.01.2022 №18 (далее – 
Правила оформления Решения), возник вопрос 
правового регулирования оформления решений о 
предоставлении водного объекта в пользование, 
так как в пп. «б» п. 9 Правил оформления Решения, 
лица, заинтересованные в оформлении Решения, 
должны предоставлять в уполномоченный орган 
сведения о характерных точках береговой линии 
(границы) водного объекта (не менее двух точек).

Таким образом, заинтересованное в 
оформлении Решения о предоставлении водного 
объекта в пользование лицо в составе комплекта 
документов на получение государственной 
услуги должно представить в уполномоченный 
орган власти субъекта Российской Федерации 
сведения из государственного водного 
реестра (запрашиваются в территориальных 
органах Росводресурсов – бассейновых водных 
управлениях) о береговой линии (границе) 
водного объекта.

Береговая линия (граница водного объекта) 
разделяет территорию земельного участка, 
прилегающего к водному объекту, и акваторию. На 
основании данных о местоположении береговой 
линии разграничиваются и полномочия органов 
власти по предоставлению права пользования 
водным объектом (орган власти субъекта 
РФ, реализующий отдельные полномочия в 
области водных отношений, установленные в 
соответствии с Водным кодексом Российской 
Федерации от 03.06.2006 №74-ФЗ) и территорией 

земельного участка, прилегающего к водному 
объекту (орган, осуществляющий управление 
земельными участками, находящимися в 
публичной собственности, либо лицо, имеющее 
право на соответствующий земельный участок).

В то же время, в практике деятельности 
органов власти субъектов Российской Федерации, 
уполномоченных на оформление Решений, 
требование пп. «б» п. 9 Правил, возникает ряд 
вопросов. В первую очередь, уполномоченные 
органы власти субъектов Российской 
Федерации столкнулись с необходимостью 
решения вопроса о том, является ли отсутствие 
сведений о местоположении береговой линии в 
государственном водном реестре основанием для 
отказа в оформлении Решения.

В случае, если на региональном уровне принято 
решение о том, что отсутствие таких сведений не 
является основанием для отказа, органы власти 
субъекта РФ также сталкиваются и с позицией 
территориальных органов Росводресурсов 
(бассейновых водных управлений), которые 
осуществляют государственную регистрацию 
Решений в государственном водном реестре, 
после которой Решение вступает в силу.

В ряде регионов органы государственной 
власти субъектов Российской Федерации 
сталкивались с получением отказов в 
регистрации оформленных Решений со стороны 
территориальных органов Росводресурсов, что 
исключало возможность оформления Решения 
и, следовательно, фактически нарушало право 
заинтересованного лица.

Невозможность для заинтересованного 
лица своевременно оформить решение 
о предоставлении водного объекта в 
пользование порождает условия совершения им 
правонарушения, предусмотренного ст. 7.6 Кодекса 
Российской Федерации об административных 
правонарушениях от 30.12.2001 №195-ФЗ 

В ряде регионов органы государственной 
власти субъектов Российской Федерации 
сталкивались с получением отказов  
в регистрации оформленных Решений 
со стороны территориальных органов 
Росводресурсов, что исключало 
возможность оформления Решения и, 
следовательно, фактически нарушало 
право заинтересованного лица.
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(самовольное занятие водного объекта или 
пользование им с нарушением установленных 
условий).

Отметим, что Санкт-Петербурга этот вопрос 
коснулся в меньшей степени ввиду того, что 
уполномоченным органом власти Санкт-
Петербурга (Комитет по природопользованию, 
охране окружающей среды и обеспечению 
экологической безопасности) длительное 
время проводились работы по установлению 
береговой линии водных объектов на территории 
города, обеспечению внесения сведений о ее 
местоположении в государственный водный 
реестр. Однако в большинстве регионов 
Российской Федерации береговые линии водных 
объектов не определены, сведения о них в 
государственном водном реестре отсутствуют.

В письме от 13 июля 2022 №14-47/26792 
Министерства природных ресурсов и экологии 
Российской Федерации указано, что «отсутствие 
установленной береговой линии в месте 
водопользования не является безусловным 
основанием для отказа в предоставлении 
Решения о предоставлении водного объекта в 
пользование». Вышеуказанным письмом также 
предусмотрено, что для заинтересованного 
лица возможно оформление права пользования 
водным объектом при условии, что оно 
предоставит общие сведения о водном объекте 
(выписку из государственного водного реестра по 
форме 1.9-гвр «Водные объекты. Изученность»). 
Отказ в оформлении права пользования водным 
объектом со стороны уполномоченного органа 
власти Российской Федерации возможен только 
в том случае, если отсутствует возможность 
идентифицировать водный объект и определить 
место водопользования.

В п. 2.3 типовой формы Решения о 
предоставлении водного объекта в пользование, 
принимаемого Федеральным агентством водных 
ресурсов, его территориальным органом, 
органом исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации или органом местного 
самоуправления, утвержденной приказом 
Министерства природных ресурсов и экологии 
Российской Федерации от 31.01.2022 №51, 
указание сведений о местоположении береговой 
линии (границы водного объекта) также 
предусмотрено не во всех случаях, а при условии 
прилегания места водопользования к береговой 
линии.

В пп. «б» п. 9 Правил оформления Решения 
необходимо внести дополнение в части сведений 

о местоположении береговой линии, которые 
представляются заинтересованным лицом в 
числе иных документов, при наличии таких 
сведений в государственном водном реестре.

На уровне субъектов Российской Федерации 
решением проблемы оформления права 
пользования водным объектом в отсутствие 
в государственном водном реестре сведений 
о местоположении береговой линии может 
стать формирование постоянно действующих 
комиссий, решающих вопрос о выполнении 
заинтересованным лицом работ по установлению 
береговой линии водного объекта (на участке 
предполагаемого водопользования). Такие 
комиссии могут обеспечивать межведомственное 
взаимодействие и оперативное включение вновь 
полученных данных о местоположении береговой 
линии в государственный водный реестр. 
Подобная практика реализуется в некоторых 
регионах Российской Федерации, в том числе в 
Ленинградской области.

Также решением проблемы оформления права 
пользования водным объектом в отсутствие в 
государственном водном реестре сведений о 
местоположении береговой линии может стать 
формирование межведомственных соглашений 
об информационном взаимодействии между 
уполномоченным органом власти субъекта 
Российской Федерации, осуществляющим 
оформления Решений, и территориальными 
органами Росводресурсов.

На уровне субъектов Российской 
Федерации решением проблемы 
оформления права пользования водным 
объектом в отсутствие в государственном 
водном реестре сведений  
о местоположении береговой линии 
может стать формирование постоянно 
действующих комиссий, решающих 
вопрос о выполнении заинтересованным 
лицом работ по установлению береговой 
линии водного объекта (на участке 
предполагаемого водопользования).
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Статья 42 Конституции Российской Федерации закрепляет основные экологические права 
граждан: на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии 
и на возмещение ущерба, причиненного их здоровью или имуществу экологическим 
правонарушением. Реализация конституционных прав граждан зависит не только от 
эффективности государственной политики, но и от конструктивного диалога между всеми 
участниками экологической повестки, взаимодействия всех уровней власти с общественностью.

Российское экологическое общество – 
это ведущая федеральная общественная 
организация, осуществляющая общественно-
экспертное сопровождение государственной 
природоохранной политики на всех уровнях, 

общественный контроль и мониторинг 
реализации инфраструктурных проектов. Кроме 
этого, Российское экологическое общество готовит 
экспертные позиции по поручениям Правительства 
Российской Федерации и ряда регуляторов.

Экспертная деятельность 
Российского экологического 
общества
Наталия Ткаченко, директор Экспертного департамента Российского экологического общества, специалист 
судебной экологической экспертизы, аудитор-эколог (experts@ecosociety.ru);
Татьяна Томина, заместитель директора, аудитор-эколог;
Наталья Мочалина, заместитель директора по направлению «Отходы. Ликвидация накопленного вреда 
окружающей среде», аудитор-эколог;
Екатерина Евсеева, заместитель директора по направлению «Агроэкология», руководитель Приморского отделения 
Российского экологического общества, соучредитель НКО «Дальневосточный органический союз»
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Для этих целей в Российском экологическом 
обществе создан Экспертный департамент, 
который за время своей работы зарекомендовал 
себя как действенный инструмент обсуждения 
и поиска решений по самым актуальным 
вопросам реализации государственной политики 
и различным экологическим проблемам, 
осуществляя в том числе анализ проектов 
нормативно-правовых актов с подготовкой 
предложений.

Направления работы Экспертного 
департамента:

• Устойчивое развитие и экологический 
менеджмент.

• Отходы производства и потребления.
• Охрана водных ресурсов, атмосферного 

воздуха, земель.

• Вопросы изменения климата.
• Сохранение лесов/ООПТ и биоразнообразие.
• Стандартизация в сфере экологии и 

устойчивого развития.

В своей деятельности мы взаимодействуем с:
• Советом Федерации Федерального Собрания 

Российской Федерации;
• Государственным советом по направлению 

«Экология и природные ресурсы»;
• Правительством Российской Федерации;
• Государственной Думой Федерального 

Собрания Российской Федерации;
• Министерством природных ресурсов и 

экологии Российской Федерации;
• Министерством промышленности и 

торговли Российской Федерации;
• Федеральным агентством лесного хозяйства;
• Федеральной службой по надзору в сфере 

природопользования;
• Научно-техническим советом 

Росприроднадзора.

Экспертами Российского экологического 
общества уделяется большое внимание 
общественному обсуждению проектов 
нормативно-правовых актов. К примеру, в 
2023 году Российское экологическое общество 
направило свои предложения:

• в адрес комиссии Государственного совета по 
направлению «Экология и природные ресурсы» 
по проекту Федерального закона «О внесении 

Немного цифр

• за 5 лет – 113 экспертных мероприятий, 
17 экозавтраков;
• в 2022 году подготовлено 25 экспертных 
заключений;
• за 1-е полугодие 2023 года подготовлено 
15 экспертных заключений;
• более 80 экспертов различных 
направлений.
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изменений в Лесной кодекс Российской Федерации 
и ст. 11 Федерального закона от 21.12.2004 №172-
ФЗ «О переводе земель или земельных участков 
из одной категории в другую»;

• к законопроекту «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об ответственном обращении 
с животными и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации»;

• эксперты Российского экологического 
общества приняли участие в парламентских 
слушаниях и направили в адрес Комитета 
Государственной Думы РФ по экологии, 
природным ресурсам и охране окружающей 
среды предложения по вопросам сохранения и 
восстановления водных объектов и их экосистем;

• эксперты Российского экологического 
общества участвовали в расширенном рабочем 
совещании подкомитета по вопросам экологии 
Комитета Государственной Думы РФ по экологии, 
природным ресурсам и охране окружающей 
среды, на котором обсуждались вопросы 
совершенствования системы расширенной 
ответственности производителей и импортеров 
товаров и упаковки. По результатам рабочего 
совещания были подготовлены и направлены в 
Комитет Государственной Думы РФ по экологии, 
природным ресурсам и охране окружающей среды 
свои предложения к законопроекту №345338-8 
«О внесении изменений в Федеральный закон об 
отходах производства и потребления и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации», 
уточняющему и дополняющему положения 
Федерального закона от 24.06.1998 №89-ФЗ «Об 
отходах производства и потребления» в части 
совершенствования системы расширенной 
ответственности производителей и импортеров 
товаров и упаковки;

• в адрес Департамента химико-
технологического комплекса и биоинженерных 
технологий Минпромторга России экспертами 
Российского экологического общества 
были направлены предложения по вопросу 
формирования перечня упаковки, в отношении 
которой устанавливается запрет или ограничение 
на производство и оборот, а также предложения  
по вопросу оценки и регулирования социально-
экономических и экологических последствий 
реализации стратегии перехода к экономике 
замкнутого цикла при организации и проведении 
работ по ограничению использования и 
ограничению оборота полимерной продукции; 

• эксперты приняли участие в XIV 
Международном форуме «Экология» и направили 
свои предложения в его резолюцию.

О деятельности по совершенствованию 
регулирования сферы обращения  
с отходами строительства и сноса

В связи с принятием инициативы социально-
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экономического развития Российской Федерации 
до 2030 года «Экономика замкнутого цикла» и ряда 
программных документов в рамках ее исполнения, 
направленных на совершенствование обращения 
с отходами и вовлечения их в оборот, Российское 
экологическое общество с 2022 года организовало 
широкую экспертную работу по направлению 
обращения с отходами строительства и сноса.

При Экспертном департаменте Российского 
экологического общества создана профильная 
рабочая группа, задачами которой являются:

• анализ действующего федерального 
законодательства по направлению «Обращение 
с отходами строительства и сноса», выработка 
предложений по его совершенствованию;

• изучение перечня «пилотных» проектов и 
подготовка рекомендаций по вовлечению отходов 
в хозяйственный оборот в сфере строительства;

• подготовка предложений о подходах 
к определению доли вторичного сырья 
в производимой продукции из отходов 
строительства и сноса;

• подготовка предложений в части 
совершенствования разрешительной и надзорной 
деятельности в сфере обращения с отходами 
строительства и сноса.

В марте 2023 года Российским экологическим 
обществом в рамках XXII Международного форума 
«Экология большого города» (Санкт-Петербург) 
проведена экспертная сессия «Обращение с 
отходами строительства и сноса».

В мероприятии приняли участие 
представители Минстроя России, Минприроды 
России, ППК «Российский экологический 
оператор», Ассоциации содействия экономике 
замкнутого цикла «Ресурс». Региональным 
опытом организации обращения со 
строительными отходами и рекультивации 
свалок таких отходов поделились представители 
Московской, Ленинградской областей, г. Санкт-
Петербурга, специализированные предприятия 
Нижегородской, Сахалинской областей.

Экспертные позиции высказали представители 
научного сообщества – ФГНИУ «Институт 
законодательства и сравнительного правоведения 
при Правительстве РФ», ФГБОУ ВО «Воронежский 
государственный технический университет». Об 
управлении строительными отходами в рамках 
«зеленых проектов» и «зеленой сертификации» 
рассказал представитель отдела экологической 
сертификации консалтинговой компании 
EcoStandard group. Предложения по регулированию 
сферы стройотходов и пути решения проблем 

представила группа компаний «Нэорециклинг».
По итогам министру строительства и 

жилищно-коммунального хозяйства Российской 
Федерации И.Э. Файзуллину и генеральному 
директору ППК «Российский экологический 
оператор» Д.П. Буцаеву направлены сводные 
предложения о правовом регулировании 
обращения с отходами строительства и сноса, 
совершенствовании методов и технологий их 
утилизации.

Анализ существующего регулирования, 
принятые программные документы – все это 
говорит о том, что необходима работа по трем 
базовым направлениям:

Во-первых, необходимы изменения 
нормативной правовой базы – внесение 
изменений в Федеральный закон от 24.06.1998 г. 
№89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» 
и установление норм Правительством Российской 
Федерации. Необходимо ввести понятийный 
аппарат, закрепить специальные требования 
по обращению с такими отходами, установить 
требования к использованию вторичного 
сырья, произведенного в результате обработки 
и утилизации отходов строительства и сноса. 
Субъектам РФ целесообразно передать 
полномочия организовать деятельность по 
накоплению, сбору, транспортированию, 
обработке, утилизации, обезвреживанию и 
размещению строительных отходов.

При этом необходимо предусмотреть 
переходный период или поэтапное введение 
нового правового регулирования, дать 
субъектам РФ время для разработки на своем 
уровне нормативной базы. Также важно учесть 
региональную специфику при организации 
деятельности по обращению со строительными 
отходами – необходимо заложить эти особенности 
в федеральные нормативные правовые акты.

Представители рабочей группы Российского 
экологического общества по направлению 
«Обращение с отходами строительства и сноса» 
приняли участие в общественном обсуждении 

В марте 2023 года Российским 
экологическим обществом в рамках 
XXII Международного форума «Экология 
большого города» (Санкт-Петербург) 
проведена экспертная сессия «Обращение 
с отходами строительства и сноса».
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проекта Федерального закона «О внесении 
изменений в Федеральный закон «Об отходах 
производства и потребления» в части 
регулирования обращения с отходами 
строительства, сноса, технического 
перевооружения, благоустройства», 
который был разработан Минприроды России 
в соответствии с отраслевой программой 
«Применение вторичных ресурсов, вторичного 
сырья из отходов в сфере строительства и 
жилищно-коммунального хозяйства на 2022–
2030 годы». Проектом предлагается:

• установить определение понятия 
«отходы строительства, сноса, технического 
перевооружения, благоустройства»;

• определить, что правила обращения с 
отходами строительства, сноса, технического 
перевооружения, благоустройства 
устанавливаются Правительством Российской 
Федерации;

• наделить полномочиями в части 
организация деятельности по накоплению (в том 
числе раздельному сбору), транспортированию, 
обработке, утилизации, обезвреживанию и 
размещению указанных отходов субъекты 
Российской Федерации.

В рамках оценки регулирующего воздействия 
даны предложения разработчикам законопроекта. 
Скорректированная редакция законопроекта в 
августе 2023 года размещена на портале проектов 

нормативных правовых актов (проект ID 140604).
Второе направление – это совершенствование 

практических методов и технологий утилизации 
отходов. Эффективная утилизация отходов, 
образовавшихся в процессе строительства 
и сноса, должна обеспечиваться на всех 
этапах строительного цикла, включая этап 
проектирования строительства здания.

Необходимо расширение рынка строительных 
материалов, которые бы включали в себя 
вторичные ресурсы и соответствовали всем 
техническим требованиям. Экспертами 
отмечена необходимость проработки на уровне 
государственных стандартов вопросов качества 
вторичных строительных материалов, образуемых 
при демонтаже объектов и при строительстве. 
Такое регулирование позволит снизить объемы 
образования отходов строительства и сноса и 
повысить степень их вторичного использования.

Уже есть успешный опыт использования 
материалов, полученных при утилизации 
строительных отходов и загрязненных грунтов в 
ходе рекультивации объектов накопленного вреда 
окружающей среде. Отработаны технологии, 
решения прошли государственную экологическую 
экспертизу и включены в справочник наилучших 
доступных технологий.

Третье направление связано с цифровизацией 
процесса обращения с отходами строительства и 
сноса. Необходима федеральная государственная 



42 ТЕМА НОМЕРА: ПРИРОДООХРАННОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО

ТЕМА НОМЕРА

информационная система, в которой учитывались 
бы параметры контроля за образованием, 
накоплением, сбором, транспортированием, 
обработкой, утилизацией, обезвреживанием и 
размещением отходов строительства и сноса.

Представители Российского экологического 
общества в апреле 2023 года приняли участие 
в экологической сессии «Развитие системы 
обращения с вторичными материальными 
ресурсами», которая была проведена на 
Нижегородской ярмарке в рамках подготовки к 
X Невскому международному экологическому 
конгрессу.

В ходе сессии состоялось несколько круглых 
столов. На одном из них с участием представителей 
экспертного и предпринимательского сообщества 
обсуждались вопросы создания и развития 
экотехнопарков, вопросы обращения с отходами 
строительства и сноса с учетом принципов и задач 
федерального проекта «Экономика замкнутого 
цикла».

Направление «Агроэкология»

В конце 2022 года Российское экологическое 
общество приняло на вооружение новое 
направление «Агроэкология», обозначив тем 
самым тот факт, что почва является важнейшим 
ресурсом, от качества которого зависит не только 
продовольственная безопасность страны, но и 
экологическое и климатическое равновесие, а 
также углеродная нейтральность.

Проблему сохранения и восстановления 
почв в нашей стране необходимо поднимать 
комплексно: разработка специальных 
межотраслевых федеральных проектов, 
просвещение подрастающего поколения по 
принципу раздельного сбора и формирование 
национального проекта «Экология». Так, в 
июне 2023 года Российским экологическим 
обществом был организован круглый стол «Почва 
– главный ресурс экологического равновесия 
и продовольственной безопасности страны», 
участники которого обсудили вопросы качества 
и охраны почв, а также практические технологии 
для повышения плодородия и улучшения 
всех сфер окружающей среды с помощью 
почвы. С докладами выступили представители 
Минздрава России, Государственной Думы, Союза 
органического земледелия, НП «Национальное 
движение сберегающего земледелия», ФГБУ 
«Россельхозцентр», Ассоциации содействия 
экономике замкнутого цикла «Ресурс», 

Российского экологического общества, а также 
экспертного и научного сообществ, включая 
профильные вузы страны, такие как Почвенный 
институт им. Докучаева, МГУ им. Ломоносова и пр.

Научное сообщество обозначило важность 
почвы как ресурса, способного остановить 
изменение климата, влиять на состояние 
водных объектов, воздуха и биоразнообразия, 
а также на здоровье граждан и обеспечение 
продовольственной безопасности страны. 
В настоящее время в законодательстве 
Российской Федерации отсутствует четкое 
нормативно закрепленное понятие «почва», 
отсутствует однообразие понятия «почва» и 
в междисциплинарных областях права, слабо 
регламентированы комплекс мер по обязательному 
восстановлению почв и ответственность за ущерб, 
причиненный плодородию почв. Для городских 
почв слабо проработаны и регламентированы 
способы мониторинга и восстановления.

Вместе с тем, образовательные программы 
вузов, а также крупные сельхозпроизводители 
нацелены на интенсивное сельское хозяйство, 
преследующее цель повышения урожайности, и не 
учитывают влияние пестицидов и агрохимикатов, 
а также механических обработок почвы и внесения 
непереработанных отходов животноводства 
на окружающую среду в целом и на качество 
выращенной продукции, а значит здоровье граждан.

Участники круглого стола пришли к 
выводу, что требуется принятие ряда мер по 
законодательному закреплению понятия «почва», 
мониторингу и контролю качества почв, поиску 
способов их восстановления, а также закрепление 
обязанности пользователей за поддержание 
соответствующего здоровья почв, направив в 
адрес заместителя Председателя Правительства 
Российской Федерации Виктории Валериевны 
Абрамченко предложения, выработанные с учетом 
мнения экспертного и научного сообщества по 
ряду направлений:

• законотворческая деятельность в части 
закрепления понятия почв во всех юридических 
аспектах;

• просветительская деятельность по 
повышению знаний о важности и возможности 
почв, а главное – по их охране;

• научная и образовательная деятельность по 
формированию глубоких знаний у профильных 
специалистов и стимулированию исследований в 
области почв;

• проведение качественного мониторинга 
почв и утверждение показателя здоровья почв;
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• проработки почвосберегающих технологий и 
их поддержки на законодательном уровне в части 
утверждения наилучших доступных технологий, 
разработки финансовой поддержки и программ 
стимулирования их применения.

Вместе с тем, за семь месяцев работы в этом 
направлении состоялось несколько конференций, 
организованных РГАУ–МСХА им. Тимирязева, 
Национальным движением сберегающего 
земледелия. Выступления с докладами прошли 
на конференции АГРОС-2023, обучающие 
мероприятия – в Школе фермера, организованной 
Россельхозбанком и Приморской государственной 
сельскохозяйственной академией. Заключены 
соглашения по дальнейшему взаимодействию 
по направлению охраны почв с Национальным 
движением сберегающего земледелия, готовится 
к подписанию соглашение с Центральным музеем 
почвоведения им. Докучаева (г. Санкт-Петербург).

Учитывая актуальность вопросов 
экологической безопасности и охраны 
окружающей среды, Российское экологическое 
общество продолжит и дальше экспертную 
работу в различных форматах совместно с 
органами государственной власти, научными 
организациями и бизнесом.

Российское экологическое общество – это 
открытая площадка не только для обсуждения 
экологических проблем, обмена экологически 
значимой информацией с ее анализом, но и 

для поиска и совершенствования вариантов и 
способов, прогрессивных инструментов решения 
экологических проблем посредством экспертной 
работы, анализа правоприменительной практики 
и конструктивного экологически ответственного 
диалога между властью, обществом и бизнесом.

Если вы желаете стать экспертом 
Российского экологического общества, 
участвовать в мероприятиях, рабочих группах, 
экспертных сессиях, подготовке экспертных 
продуктов (заключений, отзывов, рецензий и 
пр.), заполняйте анкету с согласием на обработку 
персональных данных https://www.ecosociety.
ru/news/rossijskoe-ekologicheskoe-obshhestvo-
priglashaet-ekspertov-k-sotrudnichestvu/ и 
направляйте на электронную почту Экспертного 
департамента experts@ecosociety.ru.

Учитывая актуальность вопросов 
экологической безопасности и охраны 
окружающей среды, Российское 
экологическое общество продолжит  
и дальше экспертную работу в различных 
форматах совместно с органами 
государственной власти, научными 
организациями и бизнесом.
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Многие представители бизнеса и государственных органов, осуществляющие деятельность, 
связанную с использованием природных ресурсов, земель и воздействием на окружающую 
среду, регулярно сталкиваются со сложностями разрешения проблем соблюдения экологического 
и природоресурсного законодательства и значительной нехваткой квалифицированных в 
данной сфере специалистов. Для решения проблемы кадрового голода Санкт-Петербургский 
государственный университет в сотрудничестве с профильными организациями-работодателями 
разработал и запустил уникальную в своем роде междисциплинарную программу магистратуры 
«Эколого-юридическое сопровождение хозяйственной деятельности».

За последнее десятилетие, отвечая на 
вызовы, связанные с решением глобальных 
экологических проблем и необходимостью 

формирования эффективной экологической 
политики государства и бизнеса, множество 
отечественных вузов запустили собственные 
образовательные программы в области 
экологии и природопользования, техносферной 
безопасности, экологического менеджмента 
и права, ежегодно выпуская на рынок труда 
значительное количество кадров по данному 

направлению. Однако, как показывает практика, 
для эффективной работы в сфере обеспечения 
бизнеса необходимой разрешительной 
документации и разрешения споров в области 
охраны окружающей среды и природопользования 
компетенций выпускников бакалавриата по 
направлениям «экология и природопользование» 
или «юриспруденция» недостаточно.

Большинство выпускников бакалавриата 
юридических специальностей не обладают 
необходимыми знаниями в области 

Уникальный опыт подготовки 
юристов-экологов в СПбГУ
А.В. Хорошавин, канд. экон. наук, доцент кафедры правовой охраны окружающей среды юридического 
факультета СПбГУ
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нормирования негативных воздействий на 
окружающую среду и в связи с этим сталкиваются 
с проблемой понимания и трактовки 
специфических норм природоохранного и 
природоресурсного права, что в свою очередь 
приводит к нарушениям соответствующих 
требований, административным и даже 
уголовным наказаниям. При этом большинство 
выпускников-экологов, поступающих на рынок 
труда, обладают естественно-научным или 
техническим образованием, однако потребности 
потенциальных работодателей включают 
требования к способностям обеспечивать 
соответствие организаций регулярно 
ужесточающимся требованиям законодательства 
в области природо- и недропользования, 
комплексно «видеть» проблемы и находить 
решения, которые повышали бы экономическую 
эффективность и социальную ответственность 
бизнеса [Караганова Н.Г. и др., 2015].

Анализ многолетнего опыта подготовки 
специалистов по направлениям «экология 
и природопользование» и «техносферная 
безопасность» позволил выявить ряд проблем 
в стране при подготовке соответствующих 
кадров:

• Требования к качеству выпускников 
вузов (компетенции) и обучающие программы 
не согласованы с запросами и потребностями 
потенциальных работодателей.

• Учебные программы не в полной 
мере отражают регулярные изменения в 

природоохранном законодательстве [Гречнева 
А.Н., 2015].

Проводимые социологические исследования 
в среде выпускных курсов бакалавриата 
показывают, что на вопрос: «Имеете ли Вы 
целостное представление о Вашей будущей 
профессии в ходе получения образования 
по направлению подготовки «экология и 
природопользование?», показывают, что 15% 
респондентов вообще не имеют представления 
о сути предстоящей работы, около 50% имеют 
смутное представление о потребностях 
работодателей [Караганова Н.Г. и др., 2015].

С целью решения обозначенных проблем, 
повышения качества подготовки специалистов 
в области экологического права юридическим 
факультетом в партнерстве с Институтом наук о 
Земле Санкт-Петербургского государственного 
университета был запущен и поддерживается 
на регулярной основе диалог с представителями 
потенциальных работодателей и сформирована 
уникальная в своем роде программа магистратуры 
«Эколого-юридическое сопровождение 
хозяйственной деятельности».

Программу отличает междисциплинарный 
подход к ее содержанию, что позволяет 
сформировать уникального специалиста на рынке 
труда, обладающего компетенциями в сфере 
правового регулирования природопользования 
и обеспечения экологической безопасности. 
Для этого акцент в образовательной и научно-
исследовательской составляющих программы 
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делается на обеспечении баланса дисциплин 
естественно-научного и гуманитарного циклов1.

Запуск программы показал высокий интерес 
со стороны потенциальных работодателей. Так, 
были заключены соответствующие соглашения и 
запущена работа по привлечению к организации 
стажировок и потенциальному трудоустройству, 
например, Северо-Западного межрегионального 
управления Росприроднадзора, адвокатского 
бюро Zharov Group, группы компаний ПАО 
«Газпромнефть» и др.

Образовательная программа разработана с 
учетом профессиональных стандартов и мнения 
работодателей и профессиональных сообществ 
о соотносимости компетенций выпускников и 
трудовых функций в области профессиональной 
деятельности.

Кадровое обеспечение образовательной 
программы базируется на участии в 
образовательной деятельности ведущих ученых, 
привлечении молодых ученых, признанных 
специалистов-практиков, интернационализации 
научно-педагогического коллектива. 
Особенностью коллектива программы является 
привлечение преподавателей из различных 
областей – права, охраны окружающей среды, 
экономики, геологии, инженерии и др. В 
профессорско-преподавательский коллектив 
программы входят такие известные и опытные 
преподаватели, как:

• К.И. Байгозин – заместитель начальника 
управления публичного права Конституционного 
суда РФ, доцент кафедры государственного и 
административного права СПбГУ. Работал в 
органах прокуратуры, Центре экономических 
экспертиз «Налоги и финансовое право».

• А.В. Хорошавин – кандидат 
экономических наук, доцент кафедры правовой 
охраны окружающей среды СПбГУ, внештатный 
экоаудитор Bureau Veritas Certification, эксперт 
в области обращения с отходами Ассоциации 
«Электроника-Утилизация».

• О.А. Жаркова – кандидат юридических 
наук, доцент кафедры нотариата СПбГУ, 
является членом третейского суда Сбербанка РФ, 
третейского суда НАП, имеет звание «Почетный 
работник высшего профессионального 
образования Российской Федерации».

• Т.С. Краснова – кандидат юридических наук, 
доцент, заведующая кафедрой правовой охраны 

окружающей среды СПбГУ. Работала в Комитете 
по земельным ресурсам и землеустройству 
Санкт-Петербурга, в практике «Недвижимость, 
строительство, инвестиции» Коллегии адвокатов 
«Pen and Paper», практикующий юрист в сфере 
права недвижимости.

• А.Ю. Опекунов – доктор геолого-
минералогических наук, профессор кафедры 
геоэкологии и природопользования СПбГУ, 
член редколлегии журнала «Известия РГО», 
почетный работник охраны природы, эксперт 
Росприроднадзора, эксперт научно-технической 
сферы и др.

Фокус в образовательной и научно-
исследовательской составляющих программы 
делается на обеспечении баланса дисциплин 
естественно-научного и гуманитарного циклов, 
что позволяет выпускникам юридического 
бакалавриата получить необходимые 
компетенции в области природоохранного 
нормирования, а бакалаврам-экологам – правовые 
знания. Так, базовыми дисциплинами программы 
являются:

• Правовое регулирование нормирования и 
стандартизации природопользования.

• Землеустроительный процесс.
• Правовое обеспечение экологической 

безопасности производственных объектов.
• Правовое регулирование платежей за 

природопользование.
• Юридическая ответственность за 

нарушения порядка природопользования и 
охраны окружающей среды.

• Договорные основания возникновения 
права природопользования.

• Современные концепции права 
природопользования.

• Правовое регулирование недропользования.
• Окружающая среда и антропогенное 

воздействие.
• Экологическое проектирование и платежи.
• Лесное право и др.
Основными формами учебных занятий 

являются интерактивные и практические 
занятия, в ходе которых планируется решение 
казусов и обсуждение коллизионных проблем 
правоприменения в сфере природопользования, 
деловых игр, мастер-классов по отдельным 
проблемам экологической безопасности и 
природопользования.

1 ООП магистратуры «Эколого-юридическое сопровождение хозяйственной деятельности», 40.04.01, 2022 URL: https://spbu.ru/
postupayushchim/programms/magistratura/ekologo-yuridicheskoe-soprovozhdenie-hozyaystvennoy (дата обращения: 28.07.2023)
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Индивидуализация обучения обеспечивается 
посредством выбора элективных дисциплин 
и включением в образовательную программу 
онлайн-курсов по таким предметам, как:

• Обращение с отходами.
• Зоны и территории с особым режимом 

использования.
• Экологический аудит.
• Водопользование и мониторинг 

природных вод.
• Землеустроительный процесс.
• Экологический менеджмент.
• Международно-правовая охрана 

окружающей среды и др.
Таким образом, особенностью программы 

является широта образования, которая 
достигается через набор курсов в разных 
междисциплинарных областях. В результате 
успешного освоения программы выпускники 
могут осуществлять профессиональную 
деятельность в сферах разработки и реализации 
правовых норм; обеспечения законности и 
правопорядка; оказания правовой помощи 
физическим и юридическим лицам, а также в 
других областях и (или) сферах профессиональной 
деятельности.

Задачами профессиональной деятельности 
выпускников являются:

• определение оптимальных вариантов 

реализации норм права применительно к 
конкретным фактическим обстоятельствам;

• осуществление контроля выполнения 
требований в области охраны окружающей среды;

• составление письменных документов 
юридического содержания, отражающих 
особенности отношений в сфере гражданского 
оборота;

• контроль разработки и получения 
разрешительной экологической документации 
организации в соответствии с установленными 
требованиями в области охраны окружающей 
среды;

• устные выступления по вопросам 
правового регулирования отношений в сфере 
гражданского оборота, в т. ч. в состязательных 
процедурах, с аргументированием и отстаиванием 
своей точки зрения в полемике;

• консультирование граждан и организаций 
по правовым вопросам;

• разработка проектов индивидуальных 
правовых актов;

• ведение дискуссии, деловых переговоров, 
осуществление посредничества с целью 
достижения компромисса участниками эколого-
юридического конфликта2.

Основными областями профессиональной 
деятельности выпускников являются:

• работа в органах государственной 

2 Презентация ООП магистратуры «Эколого-юридическое сопровождение хозяйственной деятельности», 2021, URL: https://www.
youtube.com/watch?v=08I2q-tLk08 (дата обращения: 28.07.2023)
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власти, осуществляющих специальные функции 
в сфере использования, воспроизводства, охраны 
природных ресурсов;

• работа в органах прокуратуры по 
надзору за исполнением экологического 
законодательства;

• работа в органах управления по 
направлению экологической безопасности 
и устойчивого развития компаний, 
природоохранной службе организаций 
(предприятий);

• работа юрисконсультом (юристом), 
аудитором или консультантом в коммерческих 
и некоммерческих организациях, оказывающих 
эколого-правовое сопровождение 
предпринимательской деятельности.

Важной составляющей подготовки 
магистров является проведение обучающимися 
исследовательской работы. По ее результатам 
подготавливается выпускная квалификационная 
работа, которая выносится на защиту 
перед государственной аттестационной 
комиссией с представителями потенциальных 
работодателей. Основными направлениями 
научных исследований, реализуемых в рамках 
магистерской программы, являются:

• защита прав природопользователей,
• ответственность за нарушение 

законодательства в области экологической 
безопасности и природопользования,

• субъекты природопользования и их 
правовой статус,

• регулирование землепользования и 
природопользования,

• экологическое нормирование и 
регулирование природопользования,

• правоприменительная практика 
в вопросах природопользования и охраны 
окружающей среды.

Практическая ориентация программы 
усиливается за счет проведения семинарских 
занятий и мастер-классов ведущих практикующих 
юристов компаний, осуществляющих 
деятельность в сфере природопользования, 
ученых и экспертов в области охраны окружающей 
среды.

Важной особенностью программы является 
ее поддержка со стороны совета образовательной 
программы, в состав которого входят такие 
профессионалы, как:

• Евгений Викторович Жаров 
(управляющий партнер адвокатского бюро 
Москвы Zharov Group, канд. экон. наук).

• Михаил Александрович Страхов 
(заместитель председателя Комитета по 
природопользованию, охране окружающей среды 
и обеспечению экологической безопасности 
Санкт-Петербурга).

• Татьяна Евгеньевна Кириллова 
(руководитель практики недропользования 
и экологии ООО «Газпромнефть-Экспертные 
решения»).

• Алексей Алексеевич Макаров 
(председатель постоянной комиссии по экологии 
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и природопользованию Законодательного 
собрания Санкт-Петербурга).

• Михаил Юрьевич Козьминых 
(руководитель Северо-Западного 
межрегионального управления Федеральной 
службы по надзору в сфере природопользования.

Представители совета образовательной 
программы принимают активное участие в 
представлении бизнес-кейсов по изучаемой 
тематике, организации стажировок студентов, 
оказывают консультации при написании 
дипломных работ, а также участвуют в 
трудоустройстве выпускников программы.

Если говорить о трудоустройстве 
выпускников, то, как показывает практика 
последних двух лет, все обучающиеся на 
программе пользуются спросом на рынке 
труда и начинают свою профессиональную 
деятельность уже в процессе обучения. 
Основными работодателями выпускников 
программы являются крупные компании-
природопользователи (например, компания 
«Газпромнефть», NIS и др.), государственные 
органы (Росприроднадзор, Правительство Санкт-
Петербурга и др.), адвокатские бюро, научные и 
образовательные организации.

Таким образом, программа позволяет 
обеспечивать выполнение требований 
потенциальных работодателей к подготовке 
специалиста юриста-эколога, способного 
грамотно обеспечивать правовое сопровождение 

бизнеса и органов государственной власти по 
вопросам недропользования и обеспечения 
экологической безопасности.
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В настоящей статье обосновывается необходимость создания Экологического кодекса РФ (ЭК), 
объединяющего в себе весь пласт экологического регулирования, имеющего своей целью 
упорядочивание законодательства и построение стройной, логически завершенной системы 
законодательства, в том числе отмена многочисленных противоречивых, устаревших или 
неэффективно действующих правовых актов. Экологический кодекс позволит решить задачу 
введения рыночных регуляторов для поощрения предпринимательских экологических инициатив 
при сохранении государственного контроля и нормирования и может стать модельным для всех 
субъектов РФ.

остижение стратегических целей 
по сохранению природных систем, 
поддержанию их целостности и 
жизнеобеспечивающих функций для 

устойчивого развития общества, повышению 
качества жизни, улучшению здоровья населения 
и демографической ситуации, обеспечению 
экологической безопасности страны является 
одним из основных направлений государственной 
политики Российской Федерации.

На уровне государства приняты федеральные 

законы «Об охране окружающей среды», «Об 
отходах производства и потребления», «Об 
экологической экспертизе», «Об охране озера 
Байкал», «Об особо охраняемых природных 
территориях», «Об охране атмосферного воздуха», 
15 указов Президента РФ, более 140 нормативно-
правовых актов министерств и ведомств, большой 
массив законодательных актов субъектов 
Российской Федерации.

Так, еще в «Основах государственной 
политики в области экологического развития 

Экологический кодекс – 
насущная необходимость
В.В. Бушихин, эксперт Экологического пресс-центра Общественной палаты РФ, МОО «Природоохранный союз»
В.М. Тарбаева, д.б.н., профессор, председатель Центрального совета МОО «Природоохранный союз»
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Российской Федерации на период до 2030 года», 
утвержденных Президентом РФ 30 апреля 2012 
года, устанавливается, что стратегической 
целью государственной политики в области 
экологического развития является решение 
социально-экономических задач, обеспечивающих 
экологически ориентированный рост экономики, 
сохранение благоприятной окружающей среды, 
биологического разнообразия и природных 
ресурсов, укрепление правопорядка в области 
охраны окружающей среды и обеспечение 
экологической безопасности для удовлетворения 
потребностей нынешнего и будущих поколений, 
реализации права каждого человека на 
благоприятную окружающую среду.

Кроме указанных выше документов приняты 
«Концепция перехода Российской Федерации 
к устойчивому развитию», «Экологическая 
доктрина РФ» и «Стратегия экологической 
безопасности Российской Федерации на период 
до 2025 года».

Субъектами РФ были приняты законы, 
не имеющие аналогов на уровне Федерации: 
в Татарстане и в Башкортостане – законы «О 
растительном мире», в Москве – законы «О 
защите зеленых насаждений» и «О регулировании 
градостроительной деятельности на территориях 
природного комплекса города Москвы», в 
Воронежской области – «О питьевой воде», 
в Ленинградской области – «О комплексном 
природопользовании», в Свердловской и 
Челябинской областях – «Об экологическом 
мониторинге», в Томской и Ивановской областях 
– «Об экологическом аудите», в Нижегородской 

области – «Об экологическом страховании», в 
Калининградской области – «Об экологической 
политике», в Амурской области – «Об 
общественной экологической экспертизе» и др. В 
Республиках Башкортостан и Татарстан приняты 
экологические кодексы. Законодательным 
Собранием Санкт-Петербурга в 2016 году принят 
закон Санкт-Петербурга №455-88 «Экологический 
кодекс Санкт-Петербурга».

До настоящего времени государством 
продолжается активная работа по внесению 
изменений в существующие законодательные 
акты, что приводит к еще большему запутыванию 
и усложнению ситуации в экологической сфере.

Вносились также и предложения по 
разработке «Экологического кодекса РФ (в 
части промышленных отходов)» Торгово-
промышленной палатой РФ. Минприроды РФ 
опубликовало концепцию проекта федерального 
закона «Экологический кодекс Российской 
Федерации», по замыслу авторов которой 
экологический кодекс должен полностью 
заменить ныне существующие федеральные 
законы «Об охране окружающей среды», «Об 
охране атмосферного воздуха», «Об отходах 
производства и потребления».

К сожалению, до настоящего времени 
нормативно-правовая база в сфере охраны 
окружающей среды не решила принципиально 
вопросы достижения целей устойчивого 
развития и снижения негативного воздействия 
на окружающую среду по следующим причинам:

• недостаточность самостоятельности 
(прямого действия) и целостности для защиты 
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общественных и государственных экологических 
интересов как важнейшего вида охраняемых 
правом интересов;

• негармонизированность, а зачастую 
противоречивость экологического и санитарного 
законодательства Росприроднадзора и 
Роспотребнадзора;

• наличие противоречий, пробелов и 
разночтений в законодательстве;

• наличие норм, мешающих развитию 
рыночных механизмов природопользования и 
охраны окружающей среды;

• наличие межотраслевых противоречий, 
требующих гармонизации с гражданским, 
ресурсным, административным и иным 
законодательством Российской Федерации;

• отсутствие комплексного подхода в правовом 
регулировании экологических отношений;

• отсутствие единой правовой базы 
системы природоохранного (экологического) 
нормирования;

• наличие большого количества 
декларативных норм и норм права, выраженных 
в общей форме, которые отсылают к другим 
нормативным правовым актам без указания на 
конкретную норму права (бланкетные нормы);

• преобладание в правовом регулировании 
экологических отношений, носящих 
фрагментарный и пообъектный подход, не 
соответствующий объективному единству 
природного мира, состоящего из различных, 
но системно взаимодействующих между собой 
компонентов – природных объектов;

• действие большого количества федеральных 
законов и подзаконных нормативно-правовых 
актов (НПА), которые не всегда соотносятся по 
названию и содержанию общих понятий;

• действие устаревших норм, которые 
противоречат или дублируют друг друга;

• не упорядоченность основных терминов и 
понятий в НПА;

• неиспользованность преемственности 
положений, содержащихся в старых НПА и 
имеющих важное и положительное значение для 
принятия последующих НПА, законодательная 
гильотина не окончена;

• отсутствие стимулов для внедрения 
экологически безопасных технологий;

• отсутствие правового регулирования 
режима правовых норм, определяющих понятие 
экологической информации, ее состав и 
объем, принцип бесплатного доступа к такой 
информации любых заинтересованных лиц;

• отсутствие стимулов для безусловного 
соблюдения требований природоохранного 
законодательства.

Практика природоохранной деятельности и 
объективные показатели состояния окружающей 
среды показывают, что административные 
методы в сфере управления окружающей средой 
оказываются недостаточно эффективными, 
а экономические рыночные регуляторы в 
законодательстве практически отсутствуют.

В России существуют два закона, которые 
могли бы стать прототипом Экологического 
кодекса. Это законы «Об охране окружающей 
среды» и «О санитарно-эпидемиологическом 
благополучии населения». Эти законы во 
многом противоречат друг другу. Основным 
противоречием является то, что в законе «О 
санитарно-эпидемиологическом благополучии 
населения» присутствует четкое разделение 
на граждан и юридических лиц (ст. 8−11), что 
отражает основной постулат российского 
экологического законодательства – презумпция 
виновности юридических лиц в экологических 
правонарушениях.

В этой ситуации назрела насущная 
необходимость разработки Экологического 
кодекса, призванного восполнить существующие 
правовые пробелы и решить задачу введения 
рыночных регуляторов для поощрения 
предпринимательских экологических инициатив 
при сохранении государственного контроля и 
нормирования. Экологический кодекс может 
стать модельным для всех субъектов РФ [1].

Основная цель разработки проекта 
Экологического кодекса заключается в 
кодификации законодательных и иных правовых 
актов, регулирующих отношения в сфере охраны 
окружающей среды, переходе от пообъектного 
к комплексному правовому регулированию 
экологических отношений, заполнении пробелов, 
согласованном развитии и применении 
законодательства об охране окружающей 
среды, природоохранного и природоресурсного 
законодательства, установлении новых 
правовых институтов, отвечающих современным 
требованиям экономического развития общества, 

В России существуют два закона, 
которые могли бы стать прототипом 
Экологического кодекса.
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с введением в максимально возможной степени 
норм прямого действия [2]. Следует добавить в том 
числе разделение правоустановления и надзора, 
причем надзором должен заниматься только 
один орган [3]. Обращение медицинских отходов 
должно быть выделено в отдельный документ.

Предметом правового регулирования 
являются отношения:

• по охране окружающей среды, ее 
отдельных компонентов (природных объектов) 
от негативного воздействия хозяйственной и 
иной деятельности;

• по использованию материалов, 
продукции, производственных и иных объектов, 
представляющих экологическую опасность;

• по обращению с отходами производства и 
потребления;

• по формированию экологической 
культуры населения;

• связанные с учреждением и определением 
режима территорий с особым экологическим 
статусом;

• связанные с реализацией прав граждан 
и общественных объединений на доступ к 
экологической информации, участие в принятии 
государственных решений.

В Экологическом кодексе должны быть 
рассмотрены вопросы:

1. Право собственности на природные ресурсы.
2. Право экопользования.
3. Государственное управление 

экопользованием и охраной окружающей среды.
4. Государственное управление обращением 

отходов производства и потребления.

5. Организационно-правовое обеспечение 
рационального экопользования и сохранности 
экологической системы России.

6. Эколого-правовая ответственность.
7. Понятия, виды экологического вреда и 

способы его устранения.
8. Эколого-правовой режим природных 

объектов.
9. Эколого-правовой режим собственности 

на землю, землевладение, землепользования и 
аренды.

10. Эколого-правовой режим 
недропользования, водопользования, 
лесопользования в части, не противоречащей 
существующим кодексам.

11. Эколого-правовая защита отдельных 
компонентов, природных объектов и комплексов 
экологической системы России.

12. Эколого-правовая защита атмосферного 
воздуха.

13. Эколого-правовая защита заповедных и 
охраняемых территорий.

14. Аспекты участия РФ в международной 
правовой охране окружающей природной среды.

На первом этапе (12 месяцев) необходимо 
выполнить:

• анализ действующих нормативно-
правовых актов в сфере охраны окружающей 
среды и природопользования с целью их 
качественной предварительной подготовки и 
выявления устаревших, противоречащих или 
дублирующих друг друга правовых норм;

• определить общий понятийный 
аппарат, принципы действия, относящиеся к 
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природоресурсным объектам;
• определить единый подход к 

применению действующего законодательства об 
ответственности за нарушения в области охраны 
окружающей среды и природопользования;

• оценить структуру экологического 
кодекса, который должен традиционно состоять 
из общей и особенной частей, содержащих как 
общие положения, так и специфику отдельных 
положений, касающихся данной сферы [4].

На втором этапе (6 месяцев) необходимо:
- максимально произвести инкорпорацию 

законов в единый источник, не включая 
природно-ресурсные кодексы (лесной, водный, 
земельный, жилищный и другие).

В процессе решения задачи по 
совершенствованию нормативно-правового 
обеспечения охраны окружающей среды и 
экологической безопасности должны быть 
использованы соответствующие механизмы, в 
том числе:

• принятие законодательных и иных 
нормативных правовых актов в целях 
реализации государственной политики в области 
экологического развития;

• принятие законодательных НПА об 
ответственности за нарушение законодательства 
Российской Федерации об охране окружающей 

среды и обеспечении неотвратимости 
наказания за экологические преступления и 
правонарушения.

Первоочередные задачи перехода к новой 
экологической парадигме в государственной 
экологической политике. Вне зависимости от 
сроков реализации проекта «Экологический 
кодекс РФ» необходимо:

• разграничение полномочий между 
Минприроды, Росприроднадзором, 
Минпромторгом, Минстроем и ППК «РЭО»;

• создание новых или реформирование 
существующих структур, которые способны 
организовывать и осуществлять совместную 
работу по реализации экологической политики;

• изменение принципов экологического 
нормирования природоохранной деятельности 
субъектов экономической деятельности 
(в настоящее время примат экологических 
требований не к природным ресурсным объектам 
(земля, недра, воды и т. д.), а непосредственно к 
предприятиям, организациям и гражданам);

• установление связей между планированием 
мероприятий по реализации экологической 
политики и планированием социально-
экономического развития страны (региона);

• согласование существующей социально-
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экономической политики, бюджетных 
приоритетов Правительства РФ (администрации 
субъектов РФ) с экологической политикой;

• контроль текущей и перспективной 
деятельности администраций субъектов РФ и 
их природоохранных органов для установления 
ее соответствия государственной экологической 
политике;

• предоставление экономическим субъектам 
свободы выбора и адаптации своей деятельности, 
позволяя им максимизировать прибыль наиболее 
выгодным при создаваемым экологических 
ограничениях способом.

В ст. 1 ФЗ «Об охране окружающей среды» 
изменить формулировку понятия «экологическая 
безопасность» на следующую: «Экологическая 
безопасность – состояние защищенности 
природной среды и жизненно важных интересов 
личности, общества и государства от возможного 
негативного воздействия хозяйственной и 
иной деятельности, чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера и их 
последствий».

Дополнить эту статью понятием 
«экологическое правонарушение», определив 
его как «общественно опасное, противоправное, 
наказуемое деяние, причиняющее вред или 
создающее угрозу причинения вреда окружающей 
природной среде, природопользованию, 
естественной среде обитания человека, 
нарушающее правопорядок в области 
охраны окружающей среды и экологической 
безопасности».

В ст. 2 «Основные принципы охраны 
окружающей среды» ФЗ №7 «Об охране 
окружающей среды» целесообразно было бы 
указать принцип приоритета названного закона 
по отношению к другим нормативно-правовым 
актам.

По мнению авторов данной статьи, в 
результате принятия Экологического кодекса 
будут достигнуты следующие результаты:

1. Повышение эффективности 
осуществления экологической функции 
государства на природоохранные и 
природоресурсные системы.

2. Повышение эффективности и 
самостоятельности экологического 
законодательства в общей системе права.

3.  Упрочение гарантий прав граждан на 
благоприятную окружающую среду.

4. Создание дополнительных условий 
обеспечения экологической безопасности.

5. Гармонизация с международным 
законодательством с учетом современных реалий 
в мире.

6. Появление экономических стимулов 
к сокращению негативного воздействия на 
окружающую среду хозяйственной деятельности 
и стимулирование развития экологического 
бизнеса, внедрения прогрессивных технологий.

7. Снижение бюджетных затрат на 
ликвидацию ущерба и социальных издержек 
от негативных последствий техногенного 
воздействия на окружающую среду.

8. Создание единого информационного 
пространства в сфере экологии и обращения 
с отходами для граждан и юридических лиц, 
органов власти всех уровней, а также ТСЖ и 
управляющих компаний МКД.

9. Создание новых рабочих мест из 
высококвалифицированных специалистов, 
получивших компетенции в учебных заведениях 
высшей школы и средних специальных 
заведениях.

Авторы считают необходимым создать 
рабочую группу в рамках Экспертного совета РАН 
по разработке проекта Экологического кодекса 
РФ с привлечением представителей отраслевых 
органов исполнительной власти и экологических 
общественных организаций.
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Изменение закона «Об органической 
продукции и о внесении изменений  

в отдельные законодательные акты РФ»
Начало действия – 1 сентября 2024 года

Суть. Теперь слово «органический», его 
производные и сокращения можно будет 
использовать на товаре только в том случае, если 
продукцию получили методом органического 
производства. Для этой же продукции 
можно использовать слова «экологический», 
«экологически чистый», «эко», «био» и «зеленый». 
Исключение – слово «зеленый». Его можно 
использовать при обозначении цвета или степени 
созревания продукта. Словосочетание «зеленый 
эталон» можно применять для маркировки 
товаров сельского хозяйства. Добавлю, что статус 
органической продукции можно получить только 
после прохождения специальной сертификации. 
Документ подтверждает, что в процессе 
производства соблюдались национальные и 
международные стандарты по производству 
органической продукции.

Перспективные изменения 
законодательства в сфере 
экологии

Карина Ивченко, руководитель общественной 
организации «Мусора.Больше.Нет», координатор 
проектов Союза эковолонтерских организаций

Мнение. Полностью поддерживаю эти 
изменения, которые сегодня как нельзя 
актуальны. В последние годы наблюдается рост 
интереса россиян к экотоварам, более половины 
покупателей, согласно разным исследованиям, 
более лояльно относятся к брендам, которые 
фокусируются на заботе об окружающей среде. 
Многие согласны, что такие товары могут стоить 
дороже, и даже готовы переплачивать за более 
безопасные для себя и окружающей среды 
продукты.

И тут возникает проблема с определением 
экологичности продукции. Мало кто знает, 
как действительно выглядят специальные 
маркировки товаров по типу «Листка жизни» или 
«Европейского цветка». Чаще всего потребители 
смотрят на состав, однако далеко не все названия 
добавок понятны (нереально запомнить наизусть 
все эти коды и буквы). От 40 до 60% людей обычно 
доверяют надписям «эко», «экологичный», «био». 
Примерно каждый пятый верит оформлению 
упаковки – зеленый цвет, листочки, элементы 
природы. По этим критериям делаются выводы, 
что товар безопасный и экологичный.

В итоге многие недобросовестные компании 
пользуются незнанием и доверием россиян. 
Так появился когда-то «гринвошинг». В целях 
маркетинга, повышения продаж некоторые 
компании на свои обычные товары добавляют 
надписи «экологически чистый», «эко», «био» и 
подобные, украшают упаковку зеленым цветом и 
природными мотивами. По факту же оказывается, 
что в составе есть небезопасные для здоровья 
человека и природы компоненты.

Информация о гринвошинге и некоторые 
разоблачительные истории привели к тому, 
что стал расти уровень недоверия населения к 
подобным заявлениям производителей. Согласно 
одному из опросов, треть покупателей уже не 
верят информации об экологичности, а от этого 
страдают и честные бренды, которые реально 
соблюдают критерии безопасности.

Надеюсь, закон реально решит озвученные 
проблемы. Но важно понять, как будет 
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осуществляться контроль, кто будет проверять 
производителей, отслеживать товары, чтобы не 
допускать нарушений. Да и штрафы должны быть 
большими, иначе будет выгоднее откупиться за 
счет уже полученной прибыли от гринвошинга.

Изменение закона «Об отходах 
производства и потребления»  

и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации»

Начало действия – 1 января 2024 года

Суть. Согласно закону, производители и 
импортеры товаров должны будут постепенно 
наладить утилизацию упаковки своих товаров 
(сначала на 55%, а к началу 2027 года – на 100% 
массы упаковки). При этом к ретейлу, общепиту 
и небольшим производителям это требование 
применяться не будет. Задача – вернуть в 
хозяйственный оборот вторичные ресурсы и 
минимизировать объемы захоронения отходов. 
Утилизация будет считаться выполненной 
только в том случае, если сырье от отходов можно 
использовать для производства новых товаров, 
выполнения работ, оказания услуг, извлечения 
полезных компонентов для их повторного 
применения.

В специальный реестр внесут организации, 
которые имеют право на такую утилизацию. 
Закон регулирует, в каких случаях утилизацию 
производители выполняют сами, а в каких 

самостоятельное выполнение не допускается. 
Если кто-то не может обеспечить утилизацию, 
то будет платить экологический сбор (новый 
порядок ставок также прописали в документе).

Мнение. Радует, что все больше внимания 
уделяется проблеме отходов, обсуждаются 
возможности сократить мусор, который идет на 
свалку, и увеличить объемы того, что пойдет на 
переработку.

Производителей товаров, самостоятельно 
работавших над тем, чтобы их упаковка 
получила вторую жизнь, очень мало. Единицы 
организовывают прием своей упаковки, т. к. 
это лишние затраты сил и времени, которые 
не поощряются финансово. Такое делали в 
основном крупные компании, для которых 
подобные истории могли дать дополнительный 
пиар и лояльность экологически настроенных 
потребителей.

В ближайшие несколько месяцев появятся 
документы, где уже подробнее пропишут размеры 
экологических сборов, на что в итоге будут 
поступать средства от него, какие будут санкции к 
тем, кто не платит сборов. Поэтому пока говорить 
про это сложно. Будет здорово, если экологический 
сбор будет существенным, чтобы мотивировать в 
дальнейшем обеспечить переработку упаковки 
или упростить ее, уменьшить объемы. Хотелось 
бы, чтобы экосбор поступал в бюджет и далее 
поддерживал развитие инфраструктуры по 
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сбору и переработке отходов от физических 
лиц, поощрял инициативы по разработке более 
экологичной упаковки и сокращению объемов 
мусора.

Пока до конца неясно, какую именно упаковку 
будут запрещать, какие материалы назовут более 
вредными для окружающей среды. Будем ждать, 
что в список попадет сложная, нестандартная по 
форме, цвету и материалам упаковка.

К сожалению, термин «утилизация» в законе 
каждый может трактовать по-своему, т. к. прямого 
указания к переработке с извлечением полезных 
ресурсов для вторичного использования нет. 
Кто-то может отнести к утилизации и сжигание 
на мусоросжигательном заводе для «получения 
энергии». Это будет ужасно, и хотелось бы 
избежать таких решений.

Внесение изменений в Требования при 
обращении с группами однородных 

отходов I–IV классов опасности, 
утвержденные приказом Минприроды РФ

Начало действия – 1 сентября 2023 года

Суть. С сентября любой вид электроники, 
который попадает на утилизацию, нужно будет 
максимально утилизировать. Минимальный 
показатель – 85%. То есть из 10 кг отходов 8,5 кг 
должно по итогу стать вторичным сырьем для 
дальнейшего использования.

Изменения также прописывают требования 
к компаниям, которые занимаются утилизацией, 

сбором, размещением таких отходов. Они 
должны иметь лицензию, специализированное 
оборудование, вести учет отходов, иметь 
возможность измерить вес таких отходов. 
Утилизация осуществляется с применением 
следующих технологических процессов: 
выявление исправного оборудования; элементов, 
пригодных для восстановления и повторного 
использования; сортировка по видам отходов; 
разбор и сортировка компонентов, извлечение 
опасных веществ; измельчение компонентов, 
получение вторичного сырья и прочее.

Мнение. Изменения в целом можно назвать 
позитивными, т. к. они поддерживают развитие 
в России экономики замкнутого цикла и 
увеличение объемов перерабатываемых отходов. 
Важно, что в документе подробно расшифровали 
термин «утилизация». При этом предлагается 
вариант изначально отсортировать то, что 
еще можно исправить, отремонтировать или 
восстановить, а потом снова использовать. Это 
гораздо эффективнее, чем сразу переработать,  
т. к. сберегаются природные ресурсы и финансы. 
Кроме этого, говорится о переработке отходов, 
а не только рекуперации или дегазации. То есть 

С сентября любой вид электроники, 
который попадает на утилизацию, нужно 
будет максимально утилизировать. 
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акцент делается именно на извлечении полезных 
ресурсов.

Важно, что отметили и требования к 
утилизаторам, т. к. действительно они должны 
иметь необходимые ресурсы для работы с 
отходами и делать это максимально правильно 
и безопасно. Показатель 85% выглядит 
вдохновляющим, но вызывает беспокойство, 
насколько реально его реализовать, справятся ли 
компании с этим.

Традиционно вызывает вопросы система 
учета и контроля: все ли будет фиксироваться 
и взвешиваться компаниями, как указано, или 
объемы отходов начнут «подгонять» под верные 
показатели и что-то принимать неофициально.

Внесение изменений в ФЗ  
«Об охране окружающей среды»  

и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации

Начало действия – 1 марта 2024 года

Суть. Благодаря закону появится 
государственная информационная система 
состояния окружающей среды – ФГИС 
«Экомониторинг». Это позволит собирать 
информацию о состоянии окружающей среды 
для дальнейшего анализа, оценки состояния и 
прогнозов на будущее.

В перечень данных включается информация 

о состоянии и загрязнении воздуха, воды, 
почвы, о радиационной обстановке, о сбросах 
загрязняющих веществ, об отходах, о состоянии 
мерзлоты. Позже определят, как часто будут 
подгружаться данные, кто будет это делать, а кто 
иметь доступ к получению информации.

Предполагается, что система поможет 
оперативно предоставлять данные как органам 
государственной власти, так и населению. 
«Российский экологический оператор» стал 
оператором системы.

Мнение. Здорово, когда есть единый, 
достоверный и постоянно обновляемый 
источник комплексной информации о состоянии 
окружающей среды. Захотел – проверил данные 
о загрязнении воды в своем городе, захотел 
– посмотрел состояние воздуха в соседнем 
регионе. Главное, чтобы доступ к ней имели не 
только представители власти, но и журналисты, 
общественные организации, обычные граждане. 
Это важно для реализации экологических 
проектов и акций, отслеживания изменений, 
которые происходят благодаря им и инициативам 
со стороны бизнеса и представителей власти.

Также будет хорошо, если эти данные будут 
отображаться в понятном виде. Например, 
графики, диаграммы, таблицы, в которых 
сможет разобраться и подросток. В публикациях 
многостраничных документов мало кто 
разберется.
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Внесение изменений  
в Федеральный закон  

«О рыболовстве и сохранении водных 
биологических ресурсов»

Начало действия – 1 сентября 2024 года

Суть. Закон запрещает вылов морских 
млекопитающих, в том числе дельфинов, касаток 
и белух, в учебных и культурно-просветительских 
целях. Однако возможны исключения, если 
есть специальное решение правительственной 
комиссии. Комиссия по регулированию добычи 
устанавливает объем, сроки, места добычи 
(вылова) и иные условия добычи (вылова). 
Исключительное решение комиссии будет 
размещаться на сайте Росрыболовства в течение 
пяти дней, чтобы с ним мог ознакомиться любой 
желающий.

Мнение. Ранее существовал запрет на вылов 
морских млекопитающих (сокр. мормлеков) в 
промышленных целях. При этом разрешался 
вылов в зрелищно-развлекательных целях 
(например, для дельфинариев, океанариумов, 
зоопарков, цирков). Затем запрет коснулся 
сферы развлечений, но осталась формулировка 
про культурно-просветительские цели. По 
факту же такая добыча означала последующее 
использование мормлеков в целях извлечения 
прибыли на мероприятиях.

С одной стороны, принятие закона является 
большим достижением для нашей страны в плане 
законодательства в сфере защиты животных. 
Ведь Россия находится на пятом месте по числу 
дельфинов, которые содержатся в неволе. И во 
многих странах мира такой запрет уже работает.

С другой стороны, лазейка в виде 
специальной комиссии вызывает вопросы, ведь 
зоозащитники выступали за полный запрет, без 
всяких исключений. На каком основании будут 
разрешать вылов одним субъектам и запрещать 
другим? Пока это до конца неясно. Хотелось бы, 
чтобы разрешения были действительно редкими 
и в исключительных случаях, а вся процедура 
строго соблюдалась. Радует, что информация 
о таких решениях должна выкладываться в 
открытый доступ. Однако хватит ли ресурса 
общественным организациям и активистам, 
которые занимаются этими вопросами, следить 
за ситуацией, непонятно.

Справка об организации

«Мусора.Больше.Нет» (https://mbnrus.
ru/) – межрегиональная общественная 
экологическая организация, которая 
занимается просветительской и 
организаторской деятельностью на 
территории России. С 2010 года активисты 
провели 308 выступлений для 24103 
человек, 541 экоурок и 203 викторины для 
18577 детей, организовали 50 выставок 
для 17964 посетителей и 42 квеста для 917 
семей, запустили три онлайн-курса для 
7512 человек.

Миссия организации – формирование 
в обществе осознанного отношения к 
окружающей среде и ресурсам Земли. Мы 
хотим, чтобы каждый осознанно относился 
к окружающей среде: берег воду, энергию, 
леса, использовал многоразовые вещи 
и бережно к ним относился, сортировал 
отходы, просвещал окружающих, 
способствовал развитию циклической 
экономики.

Цель – развить экокультуру у детей и 
взрослых в России через просветительские 
программы, направленные на 
переосмысление бытовых привычек: отказ 
от избыточного потребления, повторное 
использование вещей и переработка 
отходов.
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В настоящей статье проанализирована роль как государственных, так и негосударственных 
организаций в формировании и развитии природоохранного законодательства России. 
Рассмотрено влияние этих организаций на формирование политики в области охраны 
окружающей среды, их участие в разработке законодательства и регулировании 
природопользования, а также внесение ими вклада в устойчивое будущее страны.

Природоохранное законодательство 
Российской Федерации играет важную 
и незаменимую роль в сохранении и 

охране природных ресурсов, биоразнообразия 
и экологической устойчивости страны. Данная 
область законодательства формирует основу 

Роль государственных 
и негосударственных 
организаций в развитии 
природоохранного 
законодательства Российской 
Федерации
Наталья Романовна Соколова,
председатель правления АНО «Равноправие», руководитель Союза энерго-экологической безопасности (СЭБ)
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для регулирования воздействия человеческой 
деятельности на окружающую среду и природные 
экосистемы. Россия, богатая уникальными 
ресурсами, стоит перед неотложной задачей 
балансирования между экономическим развитием 
государства и сохранением окружающей среды и 
природы для будущих поколений.

Определение природоохранного 
законодательства Российской Федерации

Природоохранное законодательство России 
представляет собой систему нормативных 
актов и правовых норм, разработанных 
для регулирования вопросов, связанных с 
природопользованием, охраной окружающей 
среды и решением экологических проблем. 
Оно включает в себя законы, постановления, 
указы, нормативы и другие правовые акты, 
направленные на соблюдение экологических 
норм и стандартов, а также на устойчивое 
использование природных ресурсов.

Основным законом и исходной базой 
Российской Федерации в области регулирования 
природоохранного законодательства является 
Федеральный закон от 10.01.2002 №7-ФЗ «Об 
охране окружающей среды». В соответствии с 
законом №7-ФЗ принимаются иные нормативно-
правовые акты разного уровня, включающие 
подзаконные акты, законы, постановления 
и распоряжения Правительства Российской 
Федерации. На регулярной основе вносятся 
изменения и корректировки, актуализируются 
отдельные нормативные правовые акты. Так, с 1 
марта 2023 года вступили в силу:

• Федеральный закон от 14 июля 2022 г. 
№268-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный 
закон «Об отходах производства и потребления» 
и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации», где появилось определение 
вторичных ресурсов, вторичного сырья, кроме 
того, появились критерии отнесения к побочным 
продуктам:

- ст. 51.1, п. 2: «К побочным продуктам 
производства могут быть отнесены вещества и 
(или) предметы, образующиеся при производстве 
основной продукции, в том числе при выполнении 
работ и оказании услуг, и не являющиеся целью 
данного производства, работ или услуг, если такие 
вещества и (или) предметы пригодны в качестве 
сырья в производстве либо для потребления 
в качестве продукции в соответствии с 
законодательством Российской Федерации». 

Критерии, по которым побочные продукты 
признаются отходами, – ст. 51.1, п. 8: «Побочные 
продукты производства признаются отходами в 
случае:

1) размещения побочных продуктов 
производства на объектах размещения отходов;

2) неиспользования побочных продуктов 
в собственном производстве либо передачи 
другим лицам в качестве сырья или продукции 
по истечении трехлетнего срока с даты отнесения 
веществ и (или) предметов к побочным продуктам 
производства».

• Федеральный закон от 14.07.2022 
года №248-ФЗ «О побочных продуктах 
животноводства и о внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской 
Федерации», целью которого является 
вовлечение побочных продуктов животноводства 
в сельскохозяйственное производство. В 
нем прописаны требования к обращению 
и учету, определение права собственности, 
признаки, по которым определяются побочные 
продукты животноводства, и возможность 
самостоятельного отнесения к побочным 
продуктам животноводства или отходам:

- согласно ст. 5: «Юридические лица, 
индивидуальные предприниматели, крестьянские 
(фермерские) хозяйства без образования 
юридического лица, осуществляющие 
производство сельскохозяйственной продукции, 
самостоятельно осуществляют отнесение 
веществ, образуемых при содержании 
сельскохозяйственных животных, к побочным 
продуктам животноводства или отходам 
независимо от факта включения таких веществ 
в федеральный классификационный каталог 
отходов».

• Постановление Правительства 
Российской Федерации от 04.08.2022 г. №1386 
«О порядке рассмотрения заявок на получение 
комплексных экологических разрешений, 
выдачи, переоформления, пересмотра, отзыва 
комплексных экологических разрешений и 
внесения изменений в них», в котором сократились 
сроки выдачи разрешения, срок рассмотрения 
заявки на продление, на переоформление КЭР:

- согласно п. 3 «разрешение выдается 
территориальным органом Федеральной службы 
по надзору в сфере природопользования в срок, не 
превышающий 63 рабочих дня со дня регистрации 
заявки на получение разрешения».

Отменили обязанность согласовывать 
заявку на получение КЭР с Роспотребнадзором, 
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Минприроды России и Росводресурсами:
Согласно п. 14 «Органы исполнительной 

власти в течение 15 рабочих дней рассматривают 
заявку на получение разрешения и прилагаемые 
к ней документы и направляют замечания 
либо сведения об отсутствии замечаний к ним 
с использованием информационной системы в 
территориальный орган Федеральной службы по 
надзору в сфере природопользования, в частности:

- Министерство промышленности и 
торговли Российской Федерации – в части оценки 
соответствия технологических процессов, 
оборудования, технических способов и методов, 
применяемых на объекте, наилучшим доступным 
технологиям;

- Федеральное агентство по рыболовству 
или его территориальный орган – в части 
соответствия нормативов допустимых 
сбросов высокотоксичных веществ, веществ, 
обладающих канцерогенными, мутагенными 
свойствами (веществ I, II класса опасности), а 
также их расчетов при наличии таких веществ 
в сбросах загрязняющих веществ требованиям 
законодательства о рыболовстве и сохранении 
водных биологических ресурсов;

- органы исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, на территориях которых 
расположен объект, – в части соблюдения 
требований законодательства Российской 
Федерации об особо охраняемых природных 
территориях в случае размещения объекта 
в границах особо охраняемых природных 
территорий регионального значения или охранных 
зон указанных особо охраняемых природных 
территорий.

При наличии в составе заявки на получение 
разрешения программы повышения экологической 
эффективности, утвержденной в соответствии 
со статьей 67 1 Федерального закона «Об 
охране окружающей среды», замечания к такой 
программе органами исполнительной власти не 
представляются».

Также предусмотрена возможность продления 
КЭР:

В соответствии с п. 24: Разрешение 
продлевается на 7 лет при совокупности условий, 
предусмотренных пунктом 13 статьи 31 1 
Федерального закона «Об охране окружающей 
среды».

С 1 сентября 2023 года в законную силу 
вступило более 30 нововведений экологического 
регулирования, среди которых:

• Постановление Правительства Российской 

Федерации от 26.08.2023 №1390 «О порядке 
определения нормативов накопления твердых 
коммунальных отходов, внесении изменений 
в Правила направления субъектам Российской 
Федерации и рассмотрения ими рекомендаций 
российского экологического оператора при 
утверждении или корректировке региональной 
программы в области обращения с отходами, в 
том числе с твердыми коммунальными отходами, 
а также при установлении или корректировке 
нормативов накопления твердых коммунальных 
отходов и признании утратившими силу 
некоторых актов Правительства Российской 
Федерации», которое устанавливает «порядок 
определения нормативов накопления твердых 
коммунальных отходов, в том числе порядок 
сбора, анализа и расчета данных о массе и объеме 
накапливаемых отходов с учетом сезонных 
изменений, а также порядок расчета количества 
отходов», раздел I, п. 1.

• Вступил в силу «Усольский закон», 
Федеральный закон от 30.12.2021 г. №446-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон 
«Об охране окружающей среды» и отдельные 
законодательный акты Российской Федерации», 
обязывающий собственников особо опасных 
производств и объектов размещения отходов I, 
II классов опасности ликвидировать нанесенный 
природе вред:

Ст. 56.1, п. 3: «Юридические лица, 
индивидуальные предприниматели, которым 
принадлежат отдельные производственные 
объекты, за исключением шахт угольной 
промышленности, не позднее чем за пять лет 
до истечения содержащегося в проектной 
документации срока эксплуатации зданий и 
сооружений, которые являются отдельными 
опасными производственными объектами и 
(или) в которых находятся отдельные опасные 
производственные объекты, и (или) срока 
эксплуатации объектов размещения отходов I и II 
классов опасности представляют в федеральный 
орган исполнительной власти, уполномоченный 
Правительством Российской Федерации на 
осуществление федерального государственного 
экологического контроля (надзора):

1) план мероприятий;
2) сведения о заключении государственной 

экологической экспертизы плана мероприятий;
3) сведения о заключении об обоснованности 

определения сметной стоимости реализации 
мероприятий, предусмотренных планом 
мероприятий;
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4) документы, подтверждающие финансовое 
обеспечение реализации мероприятий, 
предусмотренных планом мероприятий».

• К Федеральному проекту «Чистый воздух», 
который реализуется в рамках Государственной 
программы Российской Федерации 
«Охрана окружающей среды» (утверждена 
постановлением Правительства Российской 
Федерации от 15.04.2014 №326) и национального 
проекта «Экология», присоединились 29 городов 
(Астрахань, Ангарск, Иркутск, Кемерово, Ростов-
на-Дону, Южно-Сахалинск, Абакан, Махачкала, 
Комсомольск-на-Амуре и др.), на данный момент 
в проекте участвует 41 город.

Кроме того, вступили в силу:
• Постановление Правительства РФ 

от 31 мая 2023 г. №881 «Об утверждении 
Правил исчисления и взимания платы за 
негативное воздействие на окружающую среду 
и о признании утратившими силу некоторых 
актов Правительства Российской Федерации 
и отдельного положения акта Правительства 
Российской Федерации»;

• Постановление Правительства РФ от 2 
июня 2023 г. №909 «Об утверждении Положения о 
составе плана мероприятий по предотвращению 
и ликвидации загрязнения окружающей 
среды в результате эксплуатации отдельного 
производственного объекта и требованиях к 
содержанию такого плана»;

• Федеральный закон от 18.03.2023 г. 
№66-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный 
закон "О государственной регистрации 
недвижимости" и статью 62.2 Федерального 

закона "Об охране окружающей среды"»;
• Федеральный закон от 14.07.2022 г. 

№ 343-ФЗ «О внесении изменений в Закон 
Российской Федерации "О недрах" и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации"»;

• Приказ Минприроды России №246, 
Роснедр №03 от 25.04.2023 «Об утверждении 
Порядка добычи полезных ископаемых и полезных 
компонентов из отходов недропользования, в 
том числе из вскрышных и вмещающих горных 
пород»;

• Федеральный закон от 24 июля 2023 
г. №343-ФЗ «О внесении изменений в Лесной 
кодекс Российской Федерации и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» 
(за исключением пунктов 1–5, 8 статьи 1 и статьи 
2, вступающих в силу с 1.01.2024 г.).

Утратили силу:
• Приказ Минприроды от 29.02.2016 г. №54 

«Об утверждении требований к содержанию 
геологической информации о недрах и формы ее 
представления».

• Приказ Минприроды России от 24.10.2016 
г. №555 (ред. от 07.08.2020) «Об утверждении 
Перечней первичной геологической информации 
о недрах и интерпретированной геологической 
информации о недрах, представляемых 
пользователем недр в федеральный 
фонд геологической информации и его 
территориальные фонды, фонды геологической 
информации субъектов Российской Федерации 
по видам пользования недрами и видам полезных 
ископаемых».
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Природоохранное законодательство 
играет критическую роль в обеспечении 
экологической безопасности, устойчивого 
развития и социального благосостояния 
нации. Россия, как страна с разнообразными 
климатическими зонами и уникальными 
природными экосистемами, сталкивается с 
многочисленными экологическими вызовами, 
такими как загрязнение водных ресурсов, 
изменение климата, утрата биоразнообразия, и 
другими проблемами.

Законодательная база обеспечивает не только 
соблюдение экологических норм, но и защиту 
интересов граждан, обеспечение эффективного 
и безопасного использования природных 
ресурсов, а также обязательства перед мировым 
сообществом в сфере экологии и климата.

 

Роль государственных организаций 
в развитии природоохранного 

законодательства Российской Федерации

В развитии и регулировании природоохранного 
законодательства Российской Федерации 
играют важную роль как государственные, так 
и негосударственные организации. Рассмотрим 
важнейшие государственные организации и их 
функции в этом процессе:

Министерство природных ресурсов и экологии 
Российской Федерации:

Минприроды России является ключевым 
федеральным органом исполнительной власти, 
ответственным за разработку и внедрение 
природоохранного законодательства. Роль 
Минприроды России заключается в:

• разработке стратегических 
природоохранных программ и реализации 
государственной политики по данному 
направлению;

• контроле за использованием природных 
ресурсов и охраной окружающей среды;

• организации экологической экспертизы и 
государственного экологического мониторинга;

• сотрудничестве и взаимодействии с 
федеральными и региональными органами 
исполнительной и законодательной власти, а 
также негосударственными организациями для 
выполнения и решения природоохранных задач.

Федеральная служба по надзору в сфере 
природопользования:

Росприроднадзор осуществляет надзор и 
контроль за соблюдением природоохранного 
законодательства на территории Российской 
Федерации. Функции Росприроднадзора 
включают:

• проведение проверок и инспекций для 
выявления нарушений экологических норм и 
правил;

• выдачу разрешений и лицензий 
на использование природных ресурсов и 
деятельность, связанную с окружающей средой;

• мониторинг и анализ экологической 
ситуации в стране;

• проведение экологической экспертизы 
проектов.

Роль других министерств и ведомств 
Российской Федерации

Важно отметить, что развитие 
природоохранного законодательства 
Российской Федерации также включает участие 
и взаимодействие с другими федеральными 
министерствами и ведомствами.

Федеральными министерствами, 
оказывающими положительное влияние на 
развитие экологического и природоохранного 
законодательства, являются в том числе:

Министерство сельского хозяйства 
Российской Федерации – разработка и реализация 
программ и мероприятий по рациональному 
использованию природных ресурсов в сельском 
хозяйстве, регулирование использования 
сельскохозяйственных пестицидов и удобрений 
с целью уменьшения негативного воздействия на 
окружающую среду.

Министерство науки и высшего образования 
Российской Федерации – разработка и внедрение 
образовательных программ и обучающих курсов 
в целях повышения экологической грамотности 
общества.

Министерство энергетики Российской 
Федерации – выработка политики в области 
развития энергетики1 , реализации энергетической 
стратегии Российской Федерации2, контроль 
и надзор за соблюдением природоохранного 
законодательства в энергетической отрасли.

1 Государственная программа Российской Федерации «Развитие энергетики», утвержденная постановлением Правительства 
Российской Федерации от 15.04.2014 №321.
2 Энергетическая стратегия Российской Федерации на период до 2035 года, утвержденная Распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 09.06.2020 №1523-р.
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Таким образом, государственные организации 
играют первостепенную роль в регулировании и 
контроле за природоохранной деятельностью 
в Российской Федерации. Совместная работа 
федеральных министерств и ведомств по вопросам 
обеспечения и соблюдения природоохранного 
законодательства, а также сохранения 
окружающей среды является эффективным 
механизмом развития и повышения нормативно-
правового обеспечения экологического 
законодательства.

Роль негосударственных организаций 
в развитии природоохранного 

законодательства Российской Федерации

В России функционируют тысячи 
экологических общественных организаций и 
предприятий, поэтому в данной статье будет 
уделено внимание не перечислению организаций, 
а их роли в развитии природоохранного 
законодательства страны.

Стоит отметить, что негосударственные 
экологические организации и предприятия  
играют не менее важную роль в охране  
окружающей среды и развитии природоохранной 
деятельности и законодательства в Российской 
Федерации. Они часто выступают в качестве 
альтернативы или дополнения к деятельности 
государственных структур и преследуют 
те же цели, связанные с охраной природы, 
экологическим образованием, научными 
исследованиями и мониторингом экологической 
обстановки.

В отличие от федеральных министерств и 
ведомств, деятельность негосударственных 
организаций зачастую имеет узконаправленный 
характер. Так, в рамках вопросов охраны 
природы и биоразнообразия негосударственные 
организации активно занимаются охраной 
природных территорий, защитой редких 
и исчезающих видов животных, а также 
разработкой проектов и программ по сохранению 
и восстановлению природных экосистем.

Что касается экологического образования 
и просвещения, то многие организации 
проводят тренинги, семинары, диктанты, 
круглые столы, конференции, экологические 
акции, экскурсии и прочие мероприятия, 
направленные на повышение осведомленности 
населения о проблемах окружающей среды и на 
популяризацию необходимости ее охраны. Также 
негосударственные организации и предприятия 
занимаются научными исследованиями в 
области экологии и реализуют проекты по 
мониторингу экологической обстановки, 
изучению загрязнителей, анализу изменений 
климата и другим аспектам, важным для охраны 
окружающей среды.

Участие в разработке и внедрении 
природоохранного законодательства является 
отдельной функцией негосударственных 
экологических организаций, которые активно 
участвуют в обсуждении и разработке проектов 
законов и нормативных правовых актов, 
связанных с природоохранной деятельностью, 
представляют свою экспертную точку зрения, 
а также принимают участие в публичных 
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слушаниях и консультациях. Помимо этого, 
данные организации часто сотрудничают с 
органами власти, предприятиями и бизнесом, 
в том числе в рамках партнерских отношений, 
проектов и программ в области природоохранной 
деятельности.

Важно отметить, что каждая 
негосударственная организация и предприятие 
имеют свои специфические цели и задачи, 
связанные с охраной окружающей среды. Их 
деятельность является важным дополнением 
к действиям органов государственной власти и 
способствует формированию и реализации более 
эффективной и широкой базы природоохранного 
законодательства.

Взаимодействие между 
государственными и негосударственными 

организациями в развитии 
природоохранного законодательства 

Российской Федерации

Как следует из представленной 
выше информации, в современном мире 
результативное обеспечение природоохранной 
деятельности и соблюдение экологических 
норм требует тесного взаимодействия между 
государственными и негосударственными 
организациями. Рассмотрим примеры 
успешного сотрудничества между этими двумя 
видами организаций в контексте развития 
природоохранного законодательства Российской 

Федерации, а также разберем вызовы, с которыми 
они сталкиваются, а также пути решения и 
улучшения данного взаимодействия.

Экологические проекты
Органы государственной власти и 

негосударственные организации часто совместно 
реализуют экологические проекты, направленные 
на охрану природы. Примером могут служить 
совместные инициативы по восстановлению 
популяции отдельных видов исчезающих или 
редких видов животных или рекультивации 
загрязненных территорий. Так, в июле 2023 года 
экспертный совет «Экология» при Агентстве 
стратегических инициатив (АСИ), созданном 
по инициативе Правительства Российской 
Федерации для поддержки общественно 
значимых инициатив, отобрал девять проектов в 
сфере охраны окружающей среды, чтобы оказать 
им содействие3. Отобранные проекты относятся 
к различным сферам деятельности, но все они 
направлены на развитие зеленой повестки 
в России. Это и разработка программного 
обеспечения для минимизации рисков 
предприятий в сфере устойчивого развития, и 
цифровой сервис для обращения с отходами, и 
проекты по экологическому образованию.

Лоббирование изменений в законодательстве
Негосударственные организации активно 

участвуют в отстаивании интересов как компаний 
и бизнеса, так и федеральных министерств и 

3 https://www.vedomosti.ru/ecology/esg/articles/2023/07/28/987338-devyat-rossiiskih-ekologicheskih-proektov-poluchili-podderzhku-asi
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ведомств в рамках деятельности по разработке 
проектов нормативно-правовых актов, а также 
при подготовке изменений в действующее 
природоохранное законодательство. Они 
могут состоять в отраслевых рабочих группах 
отдельных министерств по различных вопросам, 
предоставлять экспертные заключения и 
консультации, чтобы помогать и оказывать 
содействие федеральным и региональным 
органам власти в разработке более 
эффективных, совершенных и современных норм 
природоохранного законодательства.

Примером такого взаимодействия может 
служить Межведомственная рабочая группа по 
повышению объемов утилизации золошлаковых 
отходов V класса опасности, образованная 
приказом Минэнерго России от 15.08.2022 г. 
№8194.

Межведомственная рабочая группа по ЗШО 
занимается проработкой организационно-
правовых вопросов, необходимых для повышения 
объемов утилизации ЗШО, в том числе механизмов 
финансирования профильных инвестиционных 
проектов, применения в хозяйственной 
деятельности продуктов сжигания твердого 
топлива, стимулирования транспортировки 
золошлаков, актуализацией профессиональных 
стандартов, необходимых для осуществления 
видов деятельности в области утилизации ЗШО.

В состав Межведомственной рабочей группы 
по ЗШО включены представители федеральных 
органов исполнительной власти (Минсельхоза 
России, Минфина России, Минстроя России, 
Минпромторга России, Минприроды России и 
других), их подведомственные организации, а 
также эксперты и уполномоченные представители 
отраслевых негосударственных организаций, 
ассоциаций, союзов и комитетов.

Вызовы и проблемы
Взаимодействие государственных и 

негосударственных организаций в рамках 
развития природоохранного законодательства 
Российской Федерации представляет собой 
сложный и многогранный процесс, который 
сопровождается рядом вызовов и проблем. 
Рассмотрим самые частые из них.

Конфликты интересов
Иногда возникают конфликты интересов 

между государственными и негосударственными 

организациями, особенно когда речь идет о 
распределении ресурсов или приоритетах 
в природоохранной политике, что может 
затруднить согласование общих целей.

Бюрократические препятствия
Взаимодействие с государственными 

структурами может столкнуться с 
бюрократическими процедурами и 
ограничениями, что замедлит процесс 
согласования и принятия решений по ряду 
отдельных проектов нормативных актов.

Недостаток финансирования
Некоторые негосударственные организации 

сталкиваются с ограниченным финансированием, 
что затрудняет их участие в совместных проектах. 
Часто зависящие от пожертвований и грантов, 
они могут столкнуться с ограниченными 
ресурсами, что снижает их возможность влиять 
на разработку законодательных инициатив, 
норм и правил.

Лоббирование интересов отдельных групп
Могут возникнуть ситуации, когда 

негосударственные организации или 
отдельные компании пытаются лоббировать 
интересы отдельных заинтересованных групп, 
которые не всегда соответствуют нормам 
государственной экологической политики, 
общественным требованиям и природоохранного 
законодательства.

Зависимость от политической воли и 
поддержки

Развитие природоохранного законодательства 
может зависеть от политической воли и 
поддержки со стороны Правительства Российской 
Федерации и представителей властных 
структур. Государственные и негосударственные 
организации могут сталкиваться с проблемами, 
связанными с изменением политических 
приоритетов и отсутствием необходимой 
поддержки в тех или иных кругах.

Для решения этих вызовов и проблем важно 
усилить диалог, обеспечить прозрачность и 
улучшить координацию между государственными 
и негосударственными организациями. Также 
важно предоставлять негосударственным 
организациям доступ к ресурсам и информации, 
чтобы сделать их участие в процессе 
предпроектного регулирования, развития 
и совершенствования природоохранного 
законодательства более эффективным.

4 В соответствии с пунктом 1 комплексного плана по повышению объемов утилизации золошлаковых отходов V класса опасности, 
утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 15.06.2022 №1557-р.
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Возможные пути улучшения 
сотрудничества

Усиление диалога
• регулярное взаимодействие и диалог 

между государственными и негосударственными 
организациями позволяет уменьшить конфликты 
и находить общие решения по отдельным 
вопросам.

Финансовая поддержка
• предоставление финансовой поддержки 

негосударственным организациям может 
способствовать их активному участию в проектах 
и исследованиях по улучшению природоохранного 
законодательства.

Обмен экспертизой
• обмен опытом и экспертизой между 

государственными и негосударственными 
организациями помогает учиться друг у 
друга и разрабатывать более действенные и 
результативные нормативные правовые акты.

Таким образом взаимодействие и 
сотрудничество между государственными 
и негосударственными организациями 
играет фундаментальную роль в развитии 
природоохранного законодательства Российской 
Федерации. Обе стороны вносят существенный 
вклад в создание более совершенных норм и 
правил, способствующих сохранению природы и 
обеспечению экологической устойчивости страны.

Экологическая устойчивость включает в 
себя сохранение биоразнообразия, уменьшение 
выбросов загрязняющих веществ, устойчивое 
использование природных ресурсов и обеспечение 
будущих поколений чистой водой и воздухом.

Соблюдение и развитие природоохранного 
законодательства способствует:

• предотвращению экологических 
катастроф и уменьшению негативных 
воздействий на окружающую среду;

• защите уникальных экосистем и 
видов, которые имеют особое значение для 
экологической устойчивости страны;

• привлечению инвестиций в зеленые 
технологии и инновации;

• обеспечению здоровья и благополучия 
граждан.

Все это является неотъемлемой частью 
стратегии обеспечения устойчивого развития 
Российской Федерации. Государственные и 
негосударственные организации должны 
продолжать совместную деятельность, 
сотрудничать, чтобы разрабатывать и внедрять 
наиболее эффективные природоохранные 
нормативные акты и их положения, способствуя 
не только устойчивому развитию страны, 
но сохранению природного и культурного 
наследия.
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В Петербурге открылись восемь новых экопунктов. Экоточки с расширенным перечнем 
принимаемых опасных отходов появились в Адмиралтейском, Выборгском, Кировском, 
Кронштадтском, Курортном, Петроградском, Петродворцовом и Центральном районах. Теперь 
в соответствии с поручением губернатора Санкт-Петербурга Александра Беглова экопункты 
функционируют в каждом районе города.

Экопункты представляют собой 20-футовые 
морские контейнеры или прицеп-
фургоны. Режим их работы – ежедневно 

с 10.00 до 20.00 без перерывов, в том числе в 
праздничные и выходные дни. Прием, сортировку 
и учет ведут специалисты. Жители могут 
бесплатно сдать расширенную номенклатуру 
отходов: ртутные лампы, ртутные приборы 
и термометры, батарейки и аккумуляторы, 
лекарственные препараты с истекшим сроком 
годности, вышедшую из эксплуатации бытовую, 
электронную, компьютерную и оргтехнику, 
химические отходы, лаки, краски, бытовую 
химию, ртутьсодержащие отходы, отработанные 
масла, автомобильные покрышки.

Опасные отходы не должны попадать на 
контейнерную площадку с остальным мусором. 

Несмотря на то, что их доля в общем объеме 
отходов незначительна, именно они способны 
нанести серьезный ущерб окружающей среде, 
загрязнить почву и воду. «Петербург – один из 
первых российских городов, где уже с 2010 года 
начала внедряться система приема опасных 
отходов. Она не имеет аналогов в других регионах. 
В 2022 году с помощью этой системы собрано 
более 170 т опасных отходов», – подчеркнул 
председатель Комитета по природопользованию 
Александр Герман.

Помимо экопунктов, открытых во всех 18 
районах Петербурга, в рамках системы приема 
опасных отходов в нашем городе установлено 505 
экотерминалов для батареек и компактных ламп. 
Они находятся в местах с высокой проходимостью: 
магазины, торговые центры, офисы ЕИРЦ и МФЦ, 

Во всех районах Петербурга 
начали работу экопункты 
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автозаправочные станции. Также по городу по 
утвержденному графику ежедневно курсируют 
два экомобиля для приема всего перечня опасных 
отходов.

Развитие системы является как важным 
аспектом обеспечения экологической 
безопасности, так и драйвером экологического 
просвещения и формирования экологической 
культуры населения, воспитания бережного 
отношения к окружающей среде, в первую 
очередь у подрастающего поколения.

Актуальные адреса пунктов приема доступны 
на Экологическом портале Санкт-Петербурга 
infoeco.ru в разделе «Опасные отходы». Для 
удобства поиска точек сбора опасных отходов 
создан специальный чат-бот в Телеграм: https://t.
me/spb_sorting_bot. В случае возникновения 
вопросов о системе сбора опасных отходов от 
населения можно обратиться в мобильную 
экологическую дежурную службу Комитета по 
природопользованию (417-59-36, круглосуточно).

Экомероприятия и дикие животные: 
состоялось заседание  
Общественного совета при Комитете 
по природопользованию 

Общественный совет при Комитете по 
природопользованию рассмотрел вопросы 
проведения экологических мероприятий в 
Петербурге и безопасности диких животных. На 
заседании присутствовали члены Общественного 
совета – представители экологических 
организаций «Голоса за животных», «РазДельный 
Сбор», «Всероссийское общество охраны 

природы», «Ассоциация экологического 
партнерства»; бизнес-сообщества; Комитет по 
природопользованию.

Обсуждение началось с эколого-
просветительских мероприятий. В летнем 
сезоне комитет провел два крупных события:  
X Международную молодежную экологическую 
акцию «Чистый берег» и экологический праздник 
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«День эколога». Члены Общественного совета 
отметили высокий уровень организации 
мероприятий и поддержали разнообразие 
форматов экопросветительских активностей. 
С целью расширения состава участников и 
привлечения различных целевых групп принято 
решение о поддержке мероприятий со стороны 
Общественного совета.

В качестве отдельного вопроса 
рассматривалась ситуация с последствиями 
появления диких животных в городской среде. 
Трагический инцидент с гибелью двух лосей 
произошел в середине июня в Павловском парке. 
ФГБУК «Государственный музей-заповедник 
«Павловск» принял участие в заседании в качестве 
приглашенного гостя. Животные в городской 
среде – не редкость для мегаполиса. Высокие 
темпы застройки, появление новых магистралей 
непосредственно влияют на поведение диких 
животных, приводят к изменению традиционных 
путей миграции. Опасности, которые 
могут напугать диких животных, зачастую 
непредсказуемы.

«Предсказать поведение дикого животного 
в городской среде невозможно. При этом 

необходимо предусматривать меры по 
предотвращению их гибели. Зафиксированный 
случай находится на контроле природоохранной 
прокуратуры Санкт-Петербурга. – Уверены, что 
совместная проработка вопроса и дальнейшие 
меры позволят предотвратить повторение 
подобных случаев», – отметил начальник отдела 
по охране животного мира и особо охраняемых 
природных территорий Николай Ахматович.

Если дикое животное находится в беде или 
угрожает безопасности людей, следует обращаться 
по телефону мобильной экологической дежурной 
службы Комитета по природопользованию 417-
59-36.

Представители Министерства 
экологии Челябинской области 
посетили Петербург

Делегация представителей Министерства 
экологии Челябинской области посетила 
Петербург для обмена опытом в сфере 
природоохранной деятельности. Деловая 
программа началась с рабочей встречи 
председателя Комитета по природопользованию 
Александра Германа и первого заместителя 
министра экологии Челябинской области Игоря 
Гилева.

Участники обсудили основные аспекты 
взаимодействия и экологическую повестку в 
рамках регионального сотрудничества. Основной 
интерес для обмена опытом представили такие 
темы, как мониторинг атмосферного воздуха, опыт 
Петербурга в создании системы сбора опасных 
отходов от населения, охрана водных объектов и 
работа экологических аварийных служб.

«Вопросы охраны окружающей среды не 
имеют границ. И в Петербурге, и в Челябинской 

области мы видим активный интерес горожан 
к природоохранной отрасли. Жители не только 
интересуются экологической повесткой, но и сами 
деятельно поддерживают нашу работу по охране 
окружающей среды: ответственно подходят к 
раздельному сбору отходов, активно участвуют 
в экологических мероприятиях, поддерживают 
акции по уборке прибрежных территорий в рамках 
национального проекта «Экология», – отметил 

Высокие темпы застройки, появление 
новых магистралей непосредственно 
влияют на поведение диких животных, 
приводят к изменению традиционных 
путей миграции.

Основной интерес для обмена опытом 
представили такие темы, как мониторинг 
атмосферного воздуха, опыт Петербурга в 
создании системы сбора опасных отходов 
от населения, охрана водных объектов и 
работа экологических аварийных служб.
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председатель Комитета по природопользованию 
Александр Герман.

В рамках рабочего визита делегация 
Челябинской области посетила лабораторию 
экологического мониторинга ГБУ «Минерал», 
где ознакомилась с основными направлениями 
деятельности организации. Делегация также 
посетила одну из 25 стационарных станций, 
которые отслеживают показатели предельно 
допустимых концентраций загрязняющих 
веществ во всех районах города, и изучила 
устройство передвижной лаборатории.

На производственной площадке ГУП 
«Экострой» гостям продемонстрировали цех 
по обезвреживанию ртутьсодержащих отходов, 
где осуществляется производственный процесс 
обращения с данным классом опасных отходов, 
включая их обезвреживание с использованием 
уникального оборудования и участок по 
переработке техники, где опасные отходы 
проходят полный цикл утилизации и затем 
отправляются в новый производственный цикл.

Петербург обладает уникальным опытом 
организации приема опасных отходов, способных 

оказать негативное воздействие на окружающую 
среду. До 40% этих отходов проходят все стадии 
обращения вплоть до конечной в пределах 
производственной площадки предприятия.

В ходе делового визита участники также 
подробно ознакомились с мероприятиями по 
охране водных объектов и работой экологической 
аварийной службы ГКУ «Пиларн».

Петербург предлагает комплексный 
подход к решению проблем водного 
законодательства 

Всероссийский водный конгресс – 
главный водный форум страны, который 
проходит под патронатом спецпредставителя 
Президента Российской Федерации по 
вопросам природоохранной деятельности, 
экологии и транспорта Сергея Иванова, Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации и по поручению Правительства 
Российской Федерации. Цель конгресса – 
объединение министерств, ведомств и отраслей 
водопользования на одной площадке для 
формирования консолидированных решений по 
комплексному использованию водных ресурсов, 
устойчивому развитию водохозяйственного 
комплекса, сохранению и оздоровлению водного 
фонда страны.

Новелла Всероссийского водного конгресса 
в этом году – круглый стол, посвященный 
региональной повестке, в котором приняли 
участие руководители исполнительных органов 

государственной власти субъектов Российской 
Федерации. Модератором круглого стола 
выступил заместитель председателя Комитета по 
природопользованию Михаил Страхов.

Участники круглого стола обсудили 
действующие механизмы распределения 
полномочий между уровнями власти в водной 
сфере и сформулировали предложения в 
адрес федеральных органов государственной 
власти. Обсуждение показало наличие ряда 

Новелла Всероссийского водного 
конгресса в этом году – круглый стол, 
посвященный региональной повестке,  
в котором приняли участие руководители 
исполнительных органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации. 

В рамках рабочего визита делегация 
Челябинской области посетила 
лабораторию экологического мониторинга 
ГБУ «Минерал», где ознакомилась  
с основными направлениями  
деятельности организаций. 
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системных проблем в области управления 
водохозяйственным комплексом и недостатков 
водного законодательства.

Поднятые на круглом столе вопросы были 
вынесены на панельную сессию второго дня 
Водного конгресса, в которой приняли участие 
руководители и члены профильных комитетов 
Государственной Думы и Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации, 
руководители исполнительных органов 
государственной власти регионов. В рамках 
дискуссии была рассмотрена возможность 
использования накопленного опыта субъектов 
Российской Федерации для повышения 
эффективности водопользования и реализации 
федеральных проектов в водной сфере.

В ходе пленарной сессии Михаил Страхов 
подвел итоги дискуссии, обозначив системные 
проблемы в области водного законодательства 
и управления водохозяйственным комплексом, 
характерные для регионов. Решать их необходимо 
комплексно, особенно в преддверии нового 
федерального проекта по оздоровлению водных 
объектов, в который планируется включить 
гидросистему Онежское озеро – Ладожское озеро 
– река Нева – Финский залив.

«До тех пор, пока мы не устраним пробелы, 
существующие в водном законодательстве, мы 
не достигнем нужного результата. В настоящее 
время, в том числе на федеральном уровне, 
нет системного подхода к берегозащите – для 
Санкт-Петербурга это особенно важный момент. 

Мероприятия по охране водного объекта должны 
увязываться с берегоукреплением, развитием 
прибрежных территорий. В новых федеральных 
проектах по оздоровлению водных объектов это 
необходимо учесть, – сказал Михаил Страхов. 
– Также необходимо совершенствование 
законодательства по водопользованию, в 
первую очередь в части отведения сточных 
вод с тех территорий, где отсутствуют водные 
объекты либо сети коммунальной канализации. 
Нужно выработать единый подход, в том числе 
вернуться к обсуждению вопроса отведения 
поверхностных сточных вод на рельеф. Наконец, 
платежи за водопользование, в отличие от других 
экологических платежей, у нас не «окрашены», 
– отметил Михаил Страхов. – Этот недостаток 
необходимо устранить. Следует учитывать объем 
средств, которые регион собирает в качестве 
платы за водопользование, и увязывать его с теми 
деньгами, которые ему потом возвращают на 
выполнение водохозяйственных мероприятий».

В рамках дискуссии была рассмотрена 
возможность использования накопленного 
опыта субъектов Российской Федерации 
для повышения эффективности 
водопользования и реализации 
федеральных проектов в водной сфере.
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Развитие экологических проектов 
утвердили на ПМЭФ

Комитет по природопользованию заключил 
два соглашения на Петербургском международном 
экономическом форуме. Одно из них связано с 
экологическим благополучием водных объектов, 
второе – обращением с опасными отходами.

ФИЦ РАН и Комитет по природопользованию 
будут обмениваться имеющейся в их 
распоряжении научно-технической, нормативной 
и другой информацией, касающейся совместных 
научно-исследовательских проектов. Основные 
направления сотрудничества включили оценку 
современного состояния водных объектов Санкт-
Петербурга при помощи натурных исследований, 
в том числе изучение явления «цветения» воды, 
совместную разработку и апробацию на водных 
объектах Санкт-Петербурга современных 
методов, средств, приборов и оборудования 
для профилактики «цветения» воды и борьбы 
с указанным явлением, оценку возможных 
негативных последствий от изменений климата, 
оценку здоровья водных экосистем Санкт-
Петербурга на основе биоэлектронных методов 
исследований.

«Сейчас комитет совместно с научным 
сообществом занимается вопросами снижения 
динамики развития сине-зеленых водорослей в 
водных объектах Петербурга, и для нас крайне 
важно учитывать весь накопленный учеными 
опыт», – подчеркнул председатель Комитета по 
природопользованию Александр Герман.

Второе соглашение заключено с 
«Национальной экологической компанией» и 
предполагает развитие и укрепление связей 
в части обращения с опасными отходами на 
стабильной и долгосрочной основе. Направления 
взаимодействия включают организацию и 
модернизацию системы по обращению с опасными, 
текстильными, органическими отходами, 
увеличение доли отходов, направляемых на 
утилизацию, наращивание объемов эколого-
просветительской работы.

«Эффективное решение задачи по экологически 
безопасному обращению с опасными отходами 
может быть достигнуто совместными усилиями 
уполномоченных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации и бизнеса, 
ориентированных на развитие экономики 
замкнутого цикла», – отметил Александр Герман.

Напомним, в Петербурге создана уникальная 
система сбора опасных отходов от населения. 
Она включает работу 505 экотерминалов, двух 
экомобилей и 18 экопунктов, расположенных во 
всех районах города. С адресами стационарных 
пунктов, графиком работы экомобилей и перечнем 
принимаемых видов отходов можно ознакомиться 
на Экологическом портале infoeco.ru и в новом чат-
боте https://t.me/spb_sorting_bot.

Невский экологический оператор 
совместно с Петербургом  
и Ленинградской областью дали 
старт подготовительным работам  
по строительству КПО «Островский» 

В Выборгском районе Ленинградской области, 
на территории, где планируется возведение 
комплекса по переработке отходов, дали 

официальный старт подготовительных работ по 
строительству КПО «Островский». В официальном 
открытии приняли участие председатель 
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Комитета Ленинградской области по обращению 
с отходами Анастасия Кузнецова, председатель 
петербургского Комитета по природопользованию 
Александр Герман и генеральный директор 
Невского экологического оператора Екатерина 
Горшкова.

«Создание единой инфраструктуры обращения 
с отходами и переход от устаревших технологий 
к глубокой сортировке – это комплексная задача 
двух регионов, решить которую необходимо 
в тесной координации, – отметила Анастасия 
Кузнецова. – Сегодня отходы, которые образуются 
в городе, направляются на размещение в 
область, и альтернативы этому нет, регионы 
тесно связаны между собой. Именно поэтому 
так важно, чтобы дальнейшее развитие отрасли 
учитывало потребности как жителей города, так 
и области, и именно поэтому право решающего 
голоса сегодня есть и у Правительства Санкт-
Петербурга, и у Правительства Ленинградской 
области. Сегодняшний старт подготовительных 
работ по строительству КПО «Островский» – еще 
одна веха на нашем общем пути к современной 
мусороперерабатывающей инфраструктуре».

«Существующие проблемы в сфере обращения 
отходов копились годами и носят системный 
характер. Их решение требует кардинальной 
перестройки отрасли. Размещение до 90% 
ТКО на полигонах, как это происходит сейчас, 
– самый дешевый и самый пагубный способ 
обращения с отходами. Внедрение современных 
технологий переработки формирует современную, 

эффективную, а главное – экологически безопасную 
систему обращения с отходами. Это одна из главных 
целей проводимой реформы», – подчеркнул 
председатель Комитета по природопользованию 
Александр Герман.

«Мы со своей стороны будем следить, чтобы при 
строительстве объекта и на самом предприятии 
соблюдались все необходимые нормы, чтобы все 
было экологично и безопасно. Также хочу отметить, 
что наш объект – это крупное предприятие, запуск 
которого повлечет за собой создание большого 
количества новых рабочих мест для самых разных 
специалистов», – добавила Екатерина Горшкова.

Комплекс по переработке отходов 
«Островский» – одно из пяти перерабатывающих 
предприятий, запланированных Невским 
экологическим оператором к строительству на 
территории Санкт-Петербурга и Ленинградской 
области. Комплекс предназначен для приема, 
сортировки и переработки твердых коммунальных 
отходов. Вместе с другими проектируемыми 
объектами, включенными в Территориальную 
схему по обращению с отходами Ленинградской 
области, КПО «Островский» должен обеспечить 
долгосрочные потребности региона в части 
развития перерабатывающих мощностей. Вся 
разрешительная документация для начала работ 
получена.

КПО «Островский» займет участок, 
расположенный в Выборгском районе 
Ленинградской области. Проектная мощность КПО 
«Островский» для переработки составляет 600 тыс. 
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т в год твердых коммунальных и крупногабаритных 
отходов. Проект предусматривает размещение 
на территории комплекса линий сортировки, 
закрытого участка компостирования, участка 
производства RDF-топлива, участков прессования 
и упаковки, специализированной площадки 
(карты) для размещения оставшихся после 
сортировки ТКО, не подлежащих переработке. 
На данной площади будет также размещена зона 
НИОКР, где будут проводиться исследования новых 
перспективных методик переработки, в том числе 
пиролиза.

Строительство КПО планируется на 
нарушенных землях, территория была выведена 
из хозяйственного оборота и представляет собой 
уже разработанный карьер, где в течение долгого 

времени производилась работа по добыче песка. 
Особое внимание при реализации проекта будет 
уделено вопросам экологической безопасности.

КПО «Островский» – это объект обращения 
с отходами нового поколения. На предприятии 
будет производится глубокая сортировка 
отходов, которая позволит извлечь максимальное 
количество полезных фракций и дать им вторую 
жизнь. Использование современных защитных 
технологий позволит избежать негативного 
воздействия на окружающую среду. Все это делает 
КПО «Островский» важной частью современной 
высокотехнологичной инфраструктуры 
обращения с отходами.

Запуск КПО «Островский» планируется 
осуществить в конце 2024 года.

Центральные акватории готовы  
к торжественным мероприятиям 

Экипажи природоохранного флота ГУП 
"Экострой" очистили водные объекты от 
антропогенного мусора в рамках подготовки к 
X Невскому международному экологическому 
конгрессу и Дню основания Санкт-Петербурга. 
Мероприятия по очистке акваторий проводились 
во всех районах города. Уборке подлежали, в том 
числе, и несудоходные водные объекты – пруды и 
водотоки Петербурга.

От наплавных загрязнений и мусора 
были очищены акватории рек и каналов в 
центральной части города – в Адмиралтейском, 
Василеостровском, Петроградском и Центральном 
районах. Уборка  прошла на акваториях Малой 
Невы, Средней Невки, Смоленки и Ждановки, Ново-
Адмиралтейского, Адмиралтейского, Крюкова и 
Бумажного каналов, кроме того, очищены пруды в 
парке Екатерингоф и в Таврическом саду.

На центральных водотоках уборка 
осуществляется с помощью специализированного 
флота – катеров и весельных лодок, а также 
вручную с берега. В труднодоступных местах 
рабочие бригады используют дополнительное 
оборудование – багры и кошки.

В День празднования 320-летия города экипаж 
специализированного флота ГУП «Экострой» 
вышел в плановый рейс и устранил наплавные 
загрязнения с водной поверхности по мере 
необходимости.

Уборка от наплавных загрязнений и 

мусора проводится по заказу Комитета по 
природопользованию. Адресная программа по 
очистке акваторий предусматривает регулярную 
уборку 344 городских водных объектов в течение 
всего года с разной периодичностью в зависимости 
от сезона.

Уборка от наплавных загрязнений  
и мусора проводится по заказу Комитета 
по природопользованию. 
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Экологические волонтеры готовы  
к содействию профессионалам 

Специалисты Комитета по 
природопользованию, ГКУ «Пиларн», ГУП 
«Экострой» проверили готовность волонтеров 
к привлечению при ликвидации разливов 
нефтепродуктов на береговой линии при 
ликвидации аварийной ситуации.

«Приоритетным направлением экологической 
политики является обеспечение экологической 
безопасности на акватории и территории города. 
Для быстрого реагирования и ликвидации 
последствий необходимы совместные действия 
всех заинтересованных сторон – от Комитета 
по природопользованию и природоохранных 
предприятий до волонтеров из студентов вузов, 
которые являются нашим резервом», – подчеркнул 
председатель Комитета по природопользованию 
Александр Герман.

Обучение началось с экскурсии по базе 
природоохранного флота. Специалисты ознакомили 
волонтеров с действующими техническими 
средствами учреждения. Практическая тренировка 
прошла под руководством специалистов Комитета 
по природопользованию и ГКУ «Пиларн». 
Участники получили вводный инструктаж по 
технике безопасности при проведении работ 
и защитные костюмы. После этого стартовала 

тренировка по сбору условного замазученного 
мусора с прибрежной линии.

По легенде учений, в оперативный отдел 
аварийных и производственных работ ГКУ 
«Пиларн» поступила информация о том, что на 
акватории водного объекта в поселке Лисий Нос 
наблюдаются отдельные пятна нефтепродуктов. 
Инженер оперативного отдела произвел 
доклад начальнику аварийно-спасательного 
формирования и в дежурную службу Комитета по 
природопользованию. К месту условного разлива 
нефтепродуктов были направленысилы и средства 
экологических аварийных служб Комитета по 
природопользованию и добровольцы.

На акватории работала многофункциональная 
платформа-амфибия: она эксплуатируется 

Для справки
Многоуровневая программа по подготовке 
добровольцев к ликвидации разливов 
нефтепродуктов на береговой линии 
реализуется с 2009 года. Уже успешно 
обучилось более 1000 волонтеров.
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специалистами при ликвидации разливов нефти и 
нефтепродуктов на труднодоступных неглубоких 
зонах и даже в природоохранных зонах. Для 
сбора нефтепродуктов платформа оснащена 
скиммером. На береговой линии студентам 
продемонстрирована работа вакуумной цистерны. 
К учениям привлекли специализированную 
технику и оборудование: дежурный автотранспорт 
для оперативной доставки персонала и 
оборудования, автомобиль повышенной 
проходимости с бортовым краном-манипулятором.

Специалисты аварийной бригады ГУП 
«Экострой» продемонстрировали процесс 
устранения последствий нефтеразливов на 
суше. Произведена очистка береговой полосы от 
условной нефтесодержащей смеси с помощью 
переносного парогенератора и диспергатора для 
активной пены. Студенты подтвердили свою 
готовность к взаимодействию с аварийными 
службами, их подготовка находится на должном 
уровне. Все поставленные задачи учения успешно 
выполнены, цели достигнуты.

Соблюдение режима особой 
охраны на заповедных территориях 
контролируется ежедневно 

Государственные инспекторы в сфере охраны 
окружающей среды регулярно проводят рейды по 
пресечению нарушений режима особой охраны на 
заповедных территориях.

Заповедный фонд Петербурга представлен 
17 заповедными территориями. Эти территории 
делятся на две категории – государственные 
природные заказники и памятники природы. На 
каждом объекте действует особый режим охраны, 
предусматривающий определенные правила 
пребывания на нем.

На заповедных территориях запрещается 
разведение костров, проведение рубок деревьев 
и кустарников, движение транспортных 
средств, а также стоянка автотранспорта вне 
специально оборудованных мест, установка 
палаток, проведение строительных и земляных 
работ, замусоривание территории. Также 
действуют и другие ограничения действий, 
которые могут повлечь урон окружающей среде. 
Кроме того, на многих заповедных территориях 
продолжается гнездование птиц – в этот период 
нельзя пользоваться звуковоспроизводящими и 
звукоусиливающими устройствами

С более подробными правилами можно 
ознакомиться на сайте www.oopt.spb.ru и в 
официальной группе «ВКонтакте» Комитета по 
природопользованию https://vk.com/infoeco_spb.

За нарушение правил охраны и использования 
природных ресурсов на особо охраняемых 
природных территориях предусмотрена 
административная ответственность по статье 

8.39 КоАП РФ, которая влечет за собой наложение 
штрафа на граждан в размере до 4 тысяч рублей.

Особо охраняемые природные территории 
ежедневно осматриваются государственными 
инспекторами. Помимо пресечения нарушений 
режима особой охраны и составления протоколов, 
ведется также и просветительская работа. С 
нарушителями проводится разъяснительная 
беседа, также инспекторы отвечают на вопросы 
петербуржцев о соблюдении режима особой 
охраны.

Особо охраняемые природные 
территории ежедневно осматриваются 
государственными инспекторами.
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Дороги и заповедные территории: 
выездное совещание в Курортном районе 

Комитет по природопользованию организовал 
выездное совещание в Курортном районе. 
Участниками совещания стали председатель 
Комитета по природопользованию Александр Герман, 
председатель Комитета по развитию транспортной 
инфраструктуры Санкт-Петербурга Александр 
Федотов, глава Администрации Курортного района 
Санкт-Петербурга Александр Забайкин.

На совещании руководители обсудили 
вопросы организации безопасного подъезда к 
водопроводной станции ГУП «Водоканал», ремонт 
грунтовой дороги от Железнодорожной улицы в 
поселке Белоостров до границ «Сестрорецкого 
болота», организацию мероприятий по 
предотвращению гибели жаб при их сезонной 
миграции через дорогу.

В июне 2022 года обнаружилось разрушение 
дорожного полотна – проезда вдоль «ржавой 
канавы» и водопропускной трубы, расположенной 
в теле насыпи проезда, в результате чего 
образовался провал. В ходе совещания удалось 
выработать не только несколько вариантов по 
ремонту участка дороги, но и системное решение, 
связанное с включением дороги в перечень 
автомобильных дорог, позволяющее обеспечить 
безопасный доступ к станции Водоканала.

Второй точкой стал подъезд к северо-
западной части государственного природного 
заказника «Сестрорецкое болото». Подъездная 
грунтовая дорога на всем своем протяжении 
до входа на экотропу (около 980 м) находится в 
неудовлетворительном состоянии, а обочины, как 
правило, запаркованы машинами отдыхающих, что 
препятствует подъезду экскурсионных автобусов, 
местных жителей и садоводов к своим участкам.

Комитетом по природопользованию ведется 
работа по включению грунтовой дороги в перечень 
автомобильных дорог общего пользования 
регионального значения в Санкт-Петербурге, при этом 
участники встречи обсудили возможность ремонта 
дорожного полотна и устройства твердого покрытия, 
а также возможность организации парковок.

Еще одной темой совещания стал вопрос по 
сохранению мигрирующих земноводных, которые 
вынуждены пересекать автомобильные дороги. 
Миграция жаб и лягушек для размножения, 
откладки икры в Сестрорецком разливе проходит, 
как правило, в апреле–мае. Животные по пути к 

разливу преодолевают автомобильную дорогу 
общего пользования регионального значения 
– дорога на Глухое озеро. Движение транспорта 
по дороге является причиной массовой гибели 
земноводных. Одной из самых действенных 
мер по сохранению мигрирующих земноводных 
считается создание для них специальных 
трубопереходов под полотном дороги.

В границах заказника на отрезке дороги на 
Глухое озеро протяженностью около 800 м, где 
происходит наиболее массовая миграция, Комитет 
по природопользованию предложил установить 
пять переходов под дорогой.

Мероприятие завершилось выпуском птиц в 
естественную среду обитания в честь дня рождения 
ГКУ «Дирекция ООПТ Санкт-Петербурга». В дикую 
природу вернулись восемь особей пустельги, 
канюк, коршун, ушастая сова и дятел.

«Регулярно в Петербурге организуются 
мероприятия по возвращению птиц, прошедших 
курс реабилитации, в естественную среду 
обитания. Выпуск птиц в дикую природу, по 
мнению орнитологов, – это важное мероприятие, 
направленное на охрану и восстановление 
численности популяции редких и исчезающих 
видов животных», – отметил Александр Герман.

Для справки
16 августа 2001 года распоряжением 
Администрации Петербурга №677-ра 
создано государственное казенное 
учреждение «Дирекция особо охраняемых 
природных территорий Санкт-Петербурга» 
(ГКУ «Дирекция ООПТ Санкт-Петербурга»). 
Основная цель создания учреждения – 
координация и управление деятельностью 
существующих в городе особо охраняемых 
природных территорий регионального 
значения и создание новых ООПТ.
В настоящее время заповедный фонд 
Санкт-Петербурга представлен  
17 заказниками и памятниками природы, 
которые занимают 6,4% от площади города 
(9212 гектаров).
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Специалисты Комитета по природопользованию помогли лосю, попавшему в беду. Как сообщили 
в ГИБДД Калининского района, лося рано утром сбила машина каршеринга. Животное было 
напугано и дезориентировано, также у него была повреждена нога. По сигналу в дежурную службу 
Комитета по природопользованию на место отправились специалисты. Животное осмотрел 
ветеринар, далее лося доставили в Центр диких животных «Велес».

Специалисты предупреждают: при встрече с 
животным нельзя к нему приближаться или 
каким-либо образом привлекать к себе его 

внимание. На проезжей части необходимо снизить 
скорость или полностью остановиться, дать 
лосю перейти дорогу, затем на низкой скорости 
продолжить движение.

«Как и любое дикое животное, лось может 
представлять опасность для людей. Не стоит 
беспокоить животное, тем более – пытаться 
его накормить. Особо осторожными надо быть 
автомобилистам. Соблюдение основополагающих 
принципов безопасности, скоростного режима 

поможет сохранить численность животных и не 
подвергать опасности собственную жизнь», – 
отмечает начальник отдела по охране животного 
мира и особо охраняемых природных территорий 
Николай Ахматович.

Если дикое животное находится в бедственном 
положении или угрожает безопасности людей, 
необходимо сообщить о данном факте по телефону 
мобильной экологической дежурной службы 
417-59-36 (круглосуточно) или по телефону 
экстренных служб 112.

Лося спасли в Калининском 
районе 

ЖИВАЯ ПРИРОДА
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В Петербурге стало больше ласок, 
белок и зайцев-беляков 

Специалисты городского Комитета по 
природопользованию совместно с привлеченными 
экспертами подвели итоги зимних маршрутных 
учетов охотничьих видов животных. Такие 
наблюдения за объектами животного мира, 
дающие представление об их распространении, 
численности, физическом состоянии, а также 
структуре, качестве и площади среды обитания, 
на регулярной основе проводятся на территории 
всего города с 2018 года.

Методика учета состоит в том, что специалист, 
двигаясь зимой по маршруту, проложенному в 
местах обитания диких животных, регистрирует 
их следы, пересекающие маршрут. Выполнять 
такое исследование необходимо после снегопадов, 
дающих возможность учитывать только свежие 
следы животных, оставленные ими в последние 
сутки.

За зиму специалисты прошли 24 маршрута 
общей протяженностью 199,7 км. По результатам 
полученных ими данных в Петербурге стало больше 
лосей и кабанов – число особей каждого вида 
этих млекопитающих достигло 32. Значительно 
больше чем на 100 особей возросло количество 
белок – теперь на территории нашего города их 
304. Более чем вдвое, до 54 особей, увеличили свою 

популяцию ласки. Больше стало и зайцев-беляков 
– в прошлом году их было меньше ста, а теперь 
специалисты насчитали 121 особь.

Кроме того, на территории Петербурга обитают 
глухари, косули, лисицы, куницы, горностаи и 
зайцы-русаки, а также редкие и исчезающие виды 
птиц – глухари, тетерева и рябчики. Популяции 
на территории Санкт-Петербурга не являются 
изолированными – это часть общей популяции, 
обитающей, в том числе, на территории 
Ленинградской области.

«Изучение биологического разнообразия 
методом регулярных наблюдений непосредственно 
в природе является частью охраны объектов 
животного мира. Такие наблюдения позволяют 
своевременно разрабатывать мероприятия, 
обеспечивающие безопасное сосуществование 
жителей мегаполиса и лесных обитателей. 
Например, спрогнозировать и снизить вероятность 
появления диких животных на транспортных 
артериях города», – отметил начальник отдела по 
охране диких животных животного мира и особо 
охраняемых природных территорий Комитета по 
природопользованию Николай Ахматович.
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Стали известны структура и содержание программы XXI Общероссийского форума 
«Стратегическое планирование в регионах и городах России: приземляя стратегии, укрепляя 
сотрудничество», который пройдет в Санкт-Петербурге 30–31 октября 2023 года. Для форума 
выбрана новая площадка – отель «Коринтия Санкт-Петербург» вместо традиционной 
«Прибалтийской». Стержнем программы станет ключевая проблема, с которой столкнулась 
Россия, – необходимость долгосрочной и эффективной стратегии обеспечения технологического 
суверенитета.

На заседании Программной группы, 
состоявшемся под руководством 
председателя Комитета экономической 

политики и стратегического планирования 
Санкт-Петербурга А.В. Зырянова, были 
утверждены тематика и состав участников 
более 30 акций: круглых столов, сессий, в том 
числе стратегических, панельных и экспертных 
дискуссий, диспутов, конференций. В заседании 
участвовали представители Минэкономразвития 
России, Комитета Государственной Думы 
по региональной политике и местному 

самоуправлению, Счетной палаты России, 
Администрации Санкт-Петербурга, РАНХиГС, 
Центра стратегических разработок, Союза 
российских городов, Консорциума «Леонтьевский 
центр» – AV Group.

Форум стратегов сменил 
площадку и объявил 
детальную программу

Среди прочих к обсуждению на форуме 
намечены вопросы, с каждым годом 
становящиеся все более актуальными.

ОБЩЕСТВО
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Среди прочих к обсуждению на форуме 
намечены вопросы, с каждым годом 
становящиеся все более актуальными, но пока 
не преодолевшие чисто риторического формата: 
«Россия – это страна-бензоколонка, как нас 
называли на Западе? Россия – это страна-склад, 
как нас называют на Востоке? Или Россия – это 
сильная промышленно-технологическая страна, 
делающая ставку на человеческий капитал?». В 
этой связи всестороннему рассмотрению будет 
подвергнута проблема преодоления «синдрома 
импортозамещения», являющегося, как отмечено 
в документе, подготовленном Программной 
группой, важной тактической мерой лишь «здесь 
и сейчас». Успешно обеспечивая сохранение и 
стабильную работу промышленных производств 
в сложившихся условиях, стать панацеей в 
стратегической перспективе импортозамещение 
не может, поскольку отвлекает ресурсы на 
воспроизведение технологий «вчерашнего дня» и 
не позволяет успешно конкурировать с мировыми 
технологическими лидерами.

Креативный выход из сложившейся 
ситуации участникам обсуждения предлагается 
искать на нескольких магистральных 
маршрутах. Во-первых, через выработку такой 
промышленно-технологической политики, 
которая обеспечила бы создание продуктов, не 
только востребованных на внутреннем рынке, но 

обладающих высоким экспортным потенциалом. 
Во-вторых, посредством снижения зависимости 
от импорта. Государственный протекционизм 
здесь должен выражаться не столько в прямой 
отраслевой финансовой поддержке, сколько в 
создании особых экономических зон и развитии 
кооперационных связей внутри страны.

В-третьих, в качестве стратегически 
перспективных предлагаются курс на 
промышленно-технологическую кооперацию 
в рамках Евразийского экономического 
союза, а также общий «разворот на Восток»: 
«Геополитическая обстановка в 2022 году внесла 
изменения в традиционный уклад российской 
внешней экономики. Для одних регионов России 
эти перемены приносят “легкие” дивиденды. 
Для других, исторически ориентированных на 
западный рынок, – экономический шок. А для всех 
вместе – повод по новым правилам выстраивать 
свою экспортную стратегию».

Важными элементами стратегии достижения 

Креативный выход из сложившейся 
ситуации участникам обсуждения 
предлагается искать на нескольких 
магистральных маршрутах.
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Россией технологического суверенитета, о 
которых также пойдет речь на Форуме стратегов, 
названы:

• ускоренное развитие сферы образования, 
становящейся мощным драйвером развития 
городов и регионов;

• развитие креативных индустрий;
• управление развитием территорий и 

повышение эффективности стратегического 
(пространственного) планирования.

Традиционно особое внимание Форума 
стратегов будет уделено проблемам устойчивого 
развития городов и регионов. В рамках отдельной 
стратегической сессии обсуждению подвергнется 
тема мастер-планирования развития городов, 
нацеленного на улучшение качества жизни 
горожан в краткосрочном периоде: «В отличие 
от стратегий социально-экономического 
развития городов, мастер-планы учитывают 
пространственное размещение, а в отличие от 
генеральных планов – принимают во внимание 
финансовые ограничения городских бюджетов».

На тематически перекликающихся 
конференции и сессии будет проанализирована 
реформа общественного транспорта в городах: 
плюсы и минусы произошедших изменений, 
а также эффективность государственной 
поддержки. Об одной из самых острых 
сегодняшних проблем – повышении доходной 

базы крупнейших городов РФ – состоится 
беседа на тематическом круглом столе. Еще 
одна болезненная региональная тема – судьба 
моногородов: «Моногорода характеризуются 
повышенным уровнем безработицы, низкой 
удовлетворенностью населения деятельностью 
органов местного самоуправления». На сессии, 
посвященной данной тематике, будет представлен 
подход к разработке индивидуальных программ, 
разработанный Фондом ЦСР. Состоится разговор 
о проблематике агломераций, в частности о 
преодолении ограничений экономического 
роста агломераций, а также оценке влияния 
агломераций на экономику регионов и страны в 
целом.

Теоретическому моделированию «города 
будущего» будет посвящена экспертная дискуссия: 
«Целесообразно иметь концепты “города 

На тематически перекликающихся 
конференции и сессии будет 
проанализирована реформа 
общественного транспорта в городах: 
плюсы и минусы произошедших 
изменений, а также эффективность 
государственной поддержки. 
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будущего”, тем более если предполагать, что 
они будут радикально отличаться от нынешних 
городов не только высотой зданий и ключевыми 
типами транспорта». Не будет обойдена стороной 
и актуальная проблематика климатической 
повестки в контексте регионального измерения, 
а также экологически значимая тема развития 
экономики замкнутого цикла и продвижения 
технологий «чистой энергии, чистой воды, 
чистого воздуха, устойчивых форм органического 
земледелия».

Как и в прошлые годы, пристальное внимание 
участников форума будет уделено разработке 
и повышению эффективности региональных 
стратегий: «Каким образом приоритезировать 
развитие экономики, социальной сферы, 
экологии и государственного регулирования в 
стратегическом планировании?» Отдельной 
акцией станет финал «Конкурса муниципальных 
стратегий – 2023», посвященного в этом году 
планам действий по реализации стратегии.

В работе форума предполагается участие 
ведущих экспертов и руководителей органов 
управления. Среди них Д.С. Вахруков – 
заместитель министра экономического развития 
РФ; А.С. Беспрозванных – заместитель министра 
промышленности и торговли РФ; Д.В. Вольвач – 
заместитель министра экономического развития 
РФ; С.И. Морозов – заместитель руководителя 
фракции «Единая Россия» в Государственной Думе 
Федерального Собрания Российской Федерации, 
координатор партийного проекта «Выбирай 
свое»; В.Н. Москаленко – вице-губернатор Санкт-

Петербурга; В.В. Ефимов – заместитель мэра 
Москвы по вопросам экономической политики 
и имущественно-земельных отношений; О.В. 
Коробченко – заместитель премьер-министра 
Республики Татарстан – министр промышленности 
и торговли Республики Татарстан; И.П. Галась – 
первый заместитель губернатора Краснодарского 
края; А.Б. Крыловский – управляющий 
директор Консорциума «Леонтьевский центр» 
– AV Group, А.М. Ходачек – президент НИУ 
ВШЭ – Санкт-Петербург; А.Г. Комиссаров – и. о. 
ректора РАНХиГС, гендиректор АНО «Россия 
– страна возможностей»; К.В. Пытченко – 
министр экономического развития Кузбасса;  
К.А. Соловейчик – председатель Комитета 
по промышленной политике, инновациям 
и торговле СПб; Д.А. Ялов – заместитель 
председателя правительства Ленобласти – 
председатель Комитета экономического развития 
и инвестиционной деятельности; С.М. Курбатов –
замглавы администрации Липецкой области; Т.И. 
Караваева – заместитель генерального директора, 
директор Центра пространственного развития 
ЦСР; К.В. Каем – старший вице-президент по 
инновациям Фонда «Сколково»; М.А. Чистяков 

Как и в прошлые годы, пристальное 
внимание участников форума будет 
уделено разработке и повышению 
эффективности региональных стратегий.
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– президент Евразийской ассоциации бизнеса; 
С.А. Васильев – заместитель председателя 
правления ЕАБР; А.А. Успенский – министр 
экономического развития Сахалинской области; 
Е.И. Долгих – гендиректор агентства «Эс Джи 
ЭМ», руководитель-координатор программы 
«Устойчивое развитие регионов и городов» 
Национальной сети Глобального договора ООН; 
другие эксперты – представители профильных 
органов власти, бизнеса и общественности.

Традиционно в рамках Форума стратегов 
состоится «Зеленый день», в рамках которого 
запланирована стратегическая сессия 
«Адаптация регионов России к изменениям 
климата и реализация климатических проектов». 
Климатическая повестка сохраняет актуальность 
как в России, так и в ее регионах. В центре 
внимания на региональном уровне – адаптация 
к изменениям климата, в поддержку которой 
формируются региональные планы адаптации. 
При этом существует необходимость и адаптации 
к глобальному энергопереходу, направленному 
на снижение антропогенного воздействия на 
климат. Важный вклад в этот процесс могут 
внести климатические проекты.

• Какую роль климатические проекты могут 
сыграть в адаптации регионов к изменению 
климата?

• Какие могут быть дополнительные 
положительные эффекты у климатических 
проектов для регионального развития?

• Как стимулировать реализацию 
климатических проектов в регионе?

Сессия станет платформой для обмена опытом 
и лучшими практиками регионов, интерактивной 
площадкой получения информации о последних 
изменениях в законодательстве, подготовке 
региональных планов по адаптации, реализации 
климатических проектов, восстановления лесных 
ландшафтов и т. д.

Кроме того, в рамках «зеленого дня» 
запланированы панельные дискуссии:

• «Вектор устойчивого развития в новой 
системе координат: стратегическое планирование, 
эффективность взаимодействия, доверительное 
партнерство».

• «Международное и межрегиональное 
сотрудничество кластеров при организации и 
реализации проектов экономики замкнутого 
цикла».

• «Экономика замкнутого цикла, 
реформирование сферы обращения с отходами, 
поддержка и продвижение наилучших доступных 

технологий чистой энергии, чистой воды, 
чистого воздуха, устойчивых форм органического 
земледелия».

• Конференция «Современные подходы и 
решения в планировании устойчивых городских 
транспортных систем. Более экологический и 
безопасный транспорт в городах».

• Сессия: «Общественный транспорт меняет 
облик города».

Список отобранных для программы 
мероприятий размещен на сайте форума.

Для справки
Форум стратегов проводится ежегодно 
в Санкт-Петербурге с 2002 года. 
На площадке форума обсуждаются 
методы и механизмы стратегического 
планирования, проходят конструктивные 
дискуссии по самым важным и 
актуальным вопросам реализации 
стратегий и комплексных проектов 
развития городов и регионов 
Российской Федерации. В работе 
форума ежегодно принимают участие 
около 1000 представителей органов 
власти федерального, регионального 
и муниципального уровней, бизнеса, 
научного сообщества, а также российские 
и зарубежные эксперты.
В организации ключевых мероприятий 
форума принимают участие 
Государственная Дума Федерального 
Собрания Российской Федерации, 
Счетная палата Российской Федерации, 
Министерство экономического развития 
Российской Федерации, Правительство 
Санкт-Петербурга, Российская академия 
народного хозяйства и государственной 
службы при Президенте Российской 
Федерации, Фонд «Центр стратегических 
разработок», МЦСЭИ «Леонтьевский 
центр».
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Мы, участники XXII Международного форума «Экология большого города» и XXIII 
Международного экологического форума «День Балтийского моря», собравшиеся 22–24 
марта 2023 года в Санкт-Петербурге во Всемирный день водных ресурсов, «День Балтийского 
моря» в количестве более 3500 человек из 80 городов и населенных пунктов России, 44 
субъектов Российской Федерации, 10 зарубежных стран, в составе 37 руководителей отраслевых 
министерств и ведомств, исполнительных органов власти регионального и муниципального 
уровней, представителей бизнеса, представителей общественных и волонтерских организаций, 
профильных учебных заведений, экспертного и научного сообществ, зарубежных специалистов.

Осознавая глобальный характер современных 
экологических вызовов и необходимость 
скорейшего решения вопросов сохранения 

природы, учитывая экологические приоритеты 
развития России, в том числе представленные 
Президентом Российской Федерации В.В. Путиным 

Итоговая резолюция XXII 
Международного форума 
«Экология большого города» 
и XXIII Международного 
экологического форума  
«День Балтийского моря»
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в посланиях Федеральному Собранию, а именно:
в 2020 году: о внедрении экологического 

мониторинга, наилучших доступных 
технологий с целью сокращения вредных 
выбросов, применении механизма расширенной 
ответственности производителей и переходе на 
экономику замкнутого цикла;

в 2021 году: о вызовах, связанных с 
изменением климата, и адаптации различных 
отраслей хозяйства, разработке отрасли по 
утилизации углеродных выбросов, о внедрении 
системы «окрашивания» экологических платежей 
и ликвидации накопленного вреда;

в 2023 году: о продлении до 2030 года проекта 
«Чистый воздух», цель которого – оздоровить 
экологическую ситуацию в крупнейших 
индустриальных центрах, дальнейшая 
ликвидация старых мусорных свалок и опасных 
объектов накопленного вреда, оздоровление 
уникальных водных объектов, включая Байкал 
и Волгу, Дон, Каму, Иртыш, Урал, Терек, Волхов 
и Неву, озеро Ильмень, о разработке проекта 
закона о развитии туризма на особо охраняемых 
природных территориях принимаем резолюцию 
о нижеследующем.

В фокусе внимания XXII Международного 
форума «Экология большого города» находились 
сохранение и восстановление водных 
объектов, цифровизация отрасли экологии 
и природопользования, климатические 
изменения и планы адаптации к ним, 
национальный проект «Экология» и XXIII 
Международного экологического форума «День 
Балтийского моря» – устойчивое управление 
морскими регионами как инструмент 
сохранения морской среды.

Приветствуя внимание со стороны стран-
участниц, таких как Армения, Азербайджан, 
Белоруссия, Казахстан, Китай, Конго, Киргизия, 
Таджикистан, Мьянма, Вьетнам, и международных 
организаций к работе форумов;

рассматривая тесную координацию 
законодательной и исполнительной ветвей 
власти на всех уровнях, а также взаимодействие 
с деловым, научным и экспертным сообществами 
и общественными организациями в качестве 
ключевого условия эффективной реализации 
экологической политики;

отмечая большое разнообразие подходов 
к исследованиям водной и морской сред в 

мире и в России и подтверждая важность 
разработки единого унифицированного подхода к 
исследованиям в Российской Федерации, а также в 
странах СНГ в сфере экологического мониторинга 
водной среды, донных отложений, побережий, 
биологических организмов и др.;

обращая внимание, что прибрежные 
акватории в разных регионах мира могут иметь 
схожие проблемы, из чего следует необходимость 
внимательно изучить международный опыт 
морского пространственного планирования и 
внедрять лучшие решения для оптимизации 
хозяйственной деятельности в российских 
акваториях;

отмечая значительное загрязнение всех 
водоемов планеты пластиковым мусором и 
микропластиком, а также вред, наносимый 
пластиковым мусором жизненному циклу 
орнитофауны;

поддерживая необходимость сотрудничества 
организаций Российской Федерации, 
зарубежных стран, в том числе стран СНГ, в 
области исследования проблемы морского 
мусора и микропластика для проведения 
соответствующего экологического мониторинга 
на основе согласованных методических подходов;

отмечая, что морское пространственное 
планирование (далее – МПП. Общественный 
процесс анализа и выделения пространственного 
и временного распределения деятельности 
человека в морских районах для достижения 
экологических, экономических и социальных 
целей, которые, как правило, были заданы с 
помощью политического процесса1) на основе 
экосистемного подхода активно применяется во 
многих странах мира. В Российской Федерации 
отсутствует достаточная нормативная правовая 
база на федеральном и региональном уровнях 
в данной сфере. В то же время экологическое 
состояние ряда морских акваторий Российской 
Федерации характеризуется экологической 
напряженностью вследствие чрезмерной 
антропогенной нагрузки, высокой степени 
экологической чувствительности прибрежно-
морских экосистем к внешним воздействиям, а 
также несовершенство механизма или отсутствие 
комплексного регулирования хозяйственной 
деятельности, учитывающего допустимую 
нагрузку на морские экосистемы;

констатируя необходимость осуществления 

1 «Marine Spatial planning: A Step by Step Approach towards Ecosystem based Management» («Морское пространственное планирование: 
шаг за шагом к управлению, ориентированному на экосистему»), ЮНЕСКО 2009 г.
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МПП с использованием качественных и 
полных данных о состоянии природной среды 
и проводимой хозяйственной деятельности, 
которые целесообразно аккумулировать в рамках 
единой государственной геоинформационной 
системы;

признавая, что устойчивое развитие 
является элементом системы менеджмента 
территорий и организаций, способствующей 
становлению экономики замкнутого цикла и 
импортозамещению;

отмечая необходимость совершенствования 
эффективной национальной системы оценки, 
верификации, сертификации, стандартизации в 
сфере устойчивого развития;

признавая, что соответствие критериям 
ESG2 принципов становится жизненно важным 
и экономически целесообразным, считаем 
необходимым закрепить важность роли 
стандартизации и оценки соответствия для 
реализации целей устойчивого развития;

отмечая также необходимость проведения 
предварительной экспертной оценки проектов 
создания и модернизации предприятий 
реального сектора экономики с привлечением 

экспертов по наилучшим доступным технологиям 
и поддержки инициативы Министерства 
промышленности и торговли Российской 
Федерации (далее – Минпромторг России) о 
внесении соответствующих изменений в ФЗ «О 
промышленной политике» с целью повышения 
эффективности мер государственной поддержки 
промышленности;

обращая внимание, что на законодательном 
уровне не урегулирован ряд вопросов, касающихся 
сбора/приемки вещей для вторичного 
использования, а именно:

• отсутствуют положения, устанавливающие 
приобретение права собственности на вещи, 
полученные в результате сбора/приема вещей 
для вторичного использования посредством 
объектов (ящиков, контейнеров), на условиях, 
определяемых договорами между участниками 
процесса сбора/приемки и дальнейшего 
использования вещей;

• отсутствует четкий механизм согласования 
размещения контейнеров для сбора/приема 
вещей для вторичного использования;

• на государственном уровне отсутствуют 
меры поддержки проектов в сфере сбора/приема 

2 ESG-факторы, ESG-риски и возможности – факторы, риски и возможности, связанные с окружающей средой (в том числе 
экологические и связанные с изменением климата), обществом (социальные) и корпоративным управлением. В международной 
практике используется термин ESG – Environmental, Social and Governance.
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вещей для вторичного использования;
обращая внимание на то, что вопросы 

приема опасных отходов от населения остаются 
не в достаточной степени урегулированными, 
и отмечая системную работу, проводимую 
Рабочей группой по мониторингу реализации 
федерального проекта «Инфраструктура 
для обращения с отходами I и II классов 
опасности» при Комитете Совета Федерации 
по аграрно-продовольственной политике и 
природопользованию, по устранению правовых 
пробелов федерального законодательства, в 
том числе в области обращения с отходами I и II 
классов опасности;

отмечая эффективность функционирования 
и необходимость дальнейшего развития 
системы приема опасных отходов от населения 
в Санкт-Петербурге, обеспечивающей снижение 
экологических рисков;

признавая необходимость сохранения 
существующих в Санкт-Петербурге наработок, 
распространения позитивного опыта на другие 
регионы России и «донастройки» работы системы 
приема опасных отходов от населения, в том числе 
в части приема от населения лекарственных 
средств с истекшим сроком годности;

призывая в связи с участием в мероприятиях 
китайских партнеров государственные органы 
власти, исследовательские, образовательные 
организации России и Китая развивать 
взаимодействие на базе подписанного 31 ноября 
2022 года Меморандума о взаимопонимании 
между российскими и китайскими организациями 
по комплексным мультидисциплинарным 
исследованиям для устойчивого развития 
морской деятельности и сохранения окружающей 
среды,

РЕКОМЕНДУЕМ в части развития 
современных методов оценки состояния 
морей и мониторинга морского мусора и 
микропластика:

1. Министерству природных ресурсов и 
экологии Российской Федерации (далее – 
Минприроды России) рассмотреть возможность:

1.1.  создать межведомственную рабочую 
группу с привлечением экспертного и научного 
сообществ для выработки предложений в области 
мониторинга, контроля, управления и охраны 
природных ресурсов в акваториях. В качестве 
пилотного региона выбрать акватории Финского 
залива и Калининградского шельфа Балтийского 
моря с дальнейшим распространением наилучших 

практик на иные акватории;
1.2. дать поручение Федеральному агентству 

по недропользованию (далее – Роснедра) о 
включении геологического и геохимического 
мониторинга донных отложений в состав 
проводимого «Государственного мониторинга 
опасных геологических экзогенных процессов» 
(ОЭГП) на шельфе, так как загрязнение донных 
отложений является важным элементом 
ОЭГП и должно изучаться специалистами, 
имеющими соответствующие профессиональные 
компетенции;

1.3. дать поручение Роснедрам подготовить 
рекомендации по улучшению нормативно-
методической базы в области охраны окружающей 
среды, включая разработку классификаций 
загрязнения донных отложении и морских вод по 
содержанию хлорофилла «а»;

1.4.  поставить задачу перед Федеральной 
службой по гидрометеорологии и мониторингу 
окружающей среды (далее – Росгидромет) по 
совершенствованию системы информационного 
обеспечения экологического мониторинга 
и предоставлению доступа научного и 
образовательного сообщества к его результатам;

1.5. обратить внимание Минприроды 
России на необходимость совершенствования 
государственного контроля за состоянием 
природной среды морских акваторий, 
особенно в части сбора информации и 
представления ее общественности, экспертному 
и научному сообществам. В настоящее время 
природопользователи имеют право не передавать 
данные контроля состояния морской среды, 
поэтому специалисты-экологи и общественность 
не информированы о воздействии экономической 
деятельности на экосистему;

1.6. использовать наработанный в Балтийском 
и Черноморском регионах опыт в сфере 
мониторинга морского мусора и микропластика 
в качестве основы для разработки единого 
методического подхода для акваторий РФ и СНГ.

РЕКОМЕНДУЕМ в части развития 
инструментов морского пространственного 
планирования:

2. Морской коллегии при Правительстве 
РФ, Министерству науки и высшего 
образования РФ (далее – Минобрнауки России), 
Министерству экономического развития 
РФ (далее – Минэкономразвития России) 
аккумулировать имеющиеся отечественные 
научно-исследовательские наработки и создать 
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аналитическую базу для формирования 
нормативно-правовых актов (НПА) в сфере МПП;

Правительству Российской Федерации:
2.1. активизировать процесс разработки и 

принятия соответствующих НПА по внедрению 
морского пространственного планирования 
в систему документов стратегического 
планирования Российской Федерации. При 
разработке новых законопроектов уделить 
особое внимание анализу действующей в 
Российской Федерации нормативно-правовой 
базы, касающейся планирования хозяйственной 
деятельности и оценки экологического состояния 
морских акваторий;

2.2. определить уполномоченный орган 
исполнительной власти, осуществляющий 
функции по выработке государственной политики 
и нормативно-правовому регулированию в сфере 
морского пространственного планирования;

2.3. применять, в том числе, экосистемный 
подход в рамках МПП в отношении уязвимых 
акваторий Арктики и других значимых акваторий 
Мирового океана и призвать уполномоченные 
органы власти, бизнес-структуры, научное 
сообщество бережно относиться к их 
хозяйственному использованию и обеспечению 
хорошего экологического статуса.

РЕКОМЕНДУЕМ в части стандартизации и 
сертификации в сфере устойчивого развития; 
цифровизации и адаптации к климатическим 
изменениям:

3. Правительству Российской Федерации, 
Министерству иностранных дел РФ (далее – 
МИД России), а также отраслевым министерствам 
и ведомствам, региональным органам власти:

3.1. продолжать развивать международное 
взаимодействие в области следования ESG 
принципам;

3.2. сформировать единые подходы к 
стандартизации и сертификации в сфере 
устойчивого развития, адаптации и локализации 
ESG-повестки в России;

3.3. ускорить процесс разработки 
национальных стандартов в сфере устойчивого 
развития и ESG;

3.4. стимулировать разработку программы 
стандартизации в области достижения целей 
устойчивого развития предприятий и территорий 
для повышения эффективности национальных 
проектов и государственных программ;

3.5. внедрять практику применения 
упомянутых стандартов при разработке 
программных документов по устойчивому 
развитию регионов;

3.6. интенсифицировать работу по 
популяризации инициативы устойчивого 
развития среди компаний малого и среднего 
бизнеса, в том числе на региональном уровне;

3.7. утвердить национальные методики 
по климатическим проектам, сформировать 
и запустить национальный стандарт, а также 
национальную нормативно-правовую базу в 
отношении углеродного следа продукции и 
«зеленых» товаров;

3.8. ускорить внедрение торговли «зелеными» 
товарами и развития «зеленых» государственных 
закупок;

3.9. развивать межгосударственные отношения, 
заключать межгосударственные соглашения, 
добиваться международного признания 
российских верификаторов и российских 
углеродных единиц;

3.10. развивать рынок торговли 
углеродными единицами, разработать процедуры 
контроля качества российских верификаторов, 
масштабировать лучшие практики по развитию 
климатических проектов, такие как эксперимент 
на Сахалине, сформировать рынок квотирования, 
по мере необходимости синхронизировать 
отечественные наработки с территориальным 
углеродным регулированием других стран (CBAM, 
Китай, Индия и др.);

3.11. способствовать переходу к 
низкоуглеродной, инновационной экономике;

3.12. разработать меры стимулирования 
для реализации проектов, целью которых 
является поглощение парниковых газов и 
повышение спроса на поглощенные углеродные 
единицы, полученные в результате реализации 
климатических проектов;

3.13. обеспечить развитие институтов 

3Энергетическая безопасность – состояние защищенности экономики и населения страны от угроз национальной безопасности 
в сфере энергетики, при котором обеспечивается выполнение предусмотренных законодательством Российской Федерации 
требований к топливо- и энергоснабжению потребителей, а также выполнение экспортных контрактов и международных 
обязательств Российской Федерации, Доктрина энергетической безопасности Российской Федерации.
Экологическая безопасность – состояние защищенности природной среды и жизненно важных интересов человека от возможного 
негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, их 
последствий, Федеральный закон от 10.01.2002 №7-ФЗ.
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валидации и верификации выбросов парниковых 
газов и их признание на международном уровне;

3.14. разработать систему мер 
государственной поддержки и налоговых льгот 
для организаций, проектирующих, выпускающих, 
приобретающих и внедряющих отечественные 
энергоэффективные и ресурсосберегающие 
технологии, позволяющие снизить выбросы 
парниковых газов. Распространить эти меры 
поддержки также на структуры, реализующие 
научные, опытно-конструкторские работы по 
внедрению указанных технологий, на основе 
предварительно сформированного реестра;

3.15. Министерству энергетики Российской 
Федерации (далее – Минэнерго России) при 
разработке Энергетической стратегии Российской 
Федерации до 2050 года учесть необходимость 
планирования целей по обеспечению 
энерго-экологической безопасности3  и мер 
противодействия изменениям климата в рамках 
развития топливно-энергетического комплекса;

3.16. Министерству экономического развития 
Российской Федерации (далее – Минэкономразвития 
России) обеспечить принятие целевого показателя 
сокращения выбросов парниковых газов по 
отраслям экономики Российской Федерации;

3.17. Минэкономразвития России совместно с 
Минпромторгом России сформировать комплекс 
мер, направленных на развитие углеродного 
рынка, на основе Федерального закона от 2 июля 
2021 г. №296-ФЗ «Об ограничении выбросов 
парниковых газов»;

3.18. выработать механизмы, 
устанавливающие обязательства для крупных 

промышленных предприятий компенсировать 
часть своего углеродного следа углеродными 
единицами;

3.19. Минприроды России совместно с 
Росгидрометом разработать с использованием 
научно-технического потенциала страны 
предложения по повышению эффективности 
прогнозирования изменений климатических 
условий в целях соразмерного реагирования 
на них и своевременного предотвращения 
возможных негативных последствий;

3.20. Минэкономразвития России совместно 
с заинтересованными федеральными органами 
исполнительной власти и Союзом энерго-
экологической безопасности организовать 
проведение серии информационных 
мероприятий для субъектов Российской 
Федерации по подготовке долгосрочных планов 
адаптации регионов к изменениям климата и 
нивелированию климатических рисков;

3.21. на основе научно обоснованного 
моделирования и прогнозирования изменений 
климата в Санкт-Петербурге и Ленинградской 
области, прогноза динамики уровня воды в 
восточной части Финского залива и интенсивности 
нагонных наводнений, штормовых явлений 
обеспечить реализацию берегозащитных 
мероприятий и благоустройство береговой зоны 
в Курортном районе Санкт-Петербурга, включая 
Зеленогорск, Сестрорецк, а также районы пос. 
Репино и Солнечное как важные природные и 
историко-культурные достопримечательности 
Санкт-Петербурга. Дополнительно реализовать 
комплекс неотложных организационных и 
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технических мер по защите береговой зоны особо 
охраняемых природных территорий (далее – 
ООПТ) – памятник природы Комаровский берег 
и ООПТ – памятник природы Западный Котлин 
от размыва в процессе участившихся штормовых 
явлений;

3.22. поддерживать проведение 
исследований по сбору и обобщению 
статистических данных о количестве ежедневных 
смертей, вызовов скорой помощи, занятых 
койко-местах больными с климатозависимыми 
заболеваниями, созданию карты плотности 
населения;

3.23. разработать инструкции по 
оценке стоимости экосистем зеленых зон и ее 
учету при выделении участков под реновацию, 
подготовке регламентов ремонта дорожно-
транспортных систем, фасадов и кровель зданий, 
направленных на планомерное снижение угрозы 
перегрева городской среды;

3.24. обеспечить расширение 
государственной системы комплексного 
мониторинга окружающей среды, в том числе с 
использованием гибридных интеллектуальных 
систем обработки данных.

РЕКОМЕНДУЕМ в части развития морских  
и прибрежных ООПТ:

4. учреждениям, осуществляющим управление 

морскими и прибрежными ООПТ, рекомендовать:
4.1. принимать решения по развитию 

территории ООПТ, основываясь на результатах 
актуальных научных исследований;

4.2. планировать и развивать туристско-
рекреационную деятельность, исходя из 
рекреационной емкости природных комплексов;

4.3. при инфраструктурном обустройстве 
объектов применять материалы и конструкции, 
снижающие негативное воздействие на 
природные комплексы, не нарушающие 
пейзажной ценности обустраиваемой территории 
(то есть гармонично вписывающиеся в природное 
пространство и повышающие рекреационную 
емкость объекта);

4.4. при планировании объектов развития 
туристско-рекреационной инфраструктуры 
принимать во внимание потенциал прилегающих 
территорий (акваторий) с целью сохранения особо 
ценных участков особо охраняемой территории 
(«заповедное ядро», особо охраняемые и 
заповедные функциональные зоны);

4.5. в условиях растущей фактической 
посещаемости рекреационных объектов в первую 
очередь повышать емкость уже существующих 
объектов путем их инфраструктурного 
обустройства;

4.6. осуществлять комплексный мониторинг 
участков особо охраняемых территорий, 
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вовлеченных в хозяйственную деятельность 
(в том числе туристско-рекреационную) для 
определения фактической нагрузки, оценки 
изменения природных комплексов и отдельных 
их компонентов под воздействием природных и 
антропогенных факторов с целью своевременного 
принятия управленческих решений, 
направленных на снижение (минимизацию) 
негативного воздействия;

4.7. Минприроды России оказать поддержку 
научным сотрудникам подведомственных ООПТ 
в части материально-технического оснащения 
и проведения мероприятий по повышению 
квалификации с целью обеспечения должного 
сопровождения хозяйственной деятельности;

4.8. Минприроды России оказывать 
содействие (в том числе финансовое) 
учреждениям, осуществляющим управление 
морскими и приморскими федеральными 
ООПТ, в сохранении и восстановлении берегов 
(особое беспокойство экспертного сообщества 
вызывает отсутствие комплексной программы 
сохранения, восстановления и защиты берегов 
Балтийского моря Калининградской области, в 
том числе национального парка «Куршская коса», 
Ленинградской области и Санкт-Петербурга;

4.9. уделять приоритетное внимание 
выявлению и защите важных мест обитания 
объектов животного мира Арктики (включая белых 
медведей и морских млекопитающих) для защиты 
от негативных воздействий, связанных с развитием 
промышленности и Северного морского пути;

4.10. развивать сеть морских особо 

охраняемых природных территорий с учетом 
целей и задач Куньминско-Монреальской 
глобальной рамочной программы в области 
биоразнообразия после 2020 года;

4.11. рассмотреть возможность организации 
ООПТ, которая бы включала острова и рифы 
Финского залива, не вошедшие в заповедник 
«Восток Финского залива» или региональные 
заказники Ленинградской области: остров 
Родшер, отмели Халликарти и Итякиви, остров 
Малый Фискар, отмель западнее о. Котлин (до 
маяка Толбухин), риф Островной, остров Малый, 
остров Нерва. Рекомендация продиктована 
особой важностью этих участков для морских 
млекопитающих, а также орнитологической 
ценностью. Как альтернативный вариант 
рассмотреть включение упомянутых территорий 
в существующие ООПТ;

4.12. в условиях интенсивной трансформации 
экосистем дельты Волги, вызванных падением 
уровня Каспийского моря, активизировать 
работу по расширению территории Астраханского 
заповедника в южном направлении. Подобная 
мера позволит взять под охрану районы 
зимовочных концентраций птиц водного 
комплекса и обеспечить беспрепятственную 
нерестовую миграцию полупроходных видов рыб;

4.13. провести оценку влияния каналов-
рыбоходов на экосистемы низовьев дельты 
Волги, в том числе территорию Астраханского 
заповедника. Определить экологическую 
и экономическую целесообразность их 
поддержания.
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РЕКОМЕНДУЕМ в части обращения с 
отходами ТКО, опасными отходами, отходами 
строительства и сноса:

5.1 ускорить принятие Федерального закона 
№93332-8 «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации», 
предусматривающего внесение изменений 
в Федеральный закон от 24.06.1998 №89-ФЗ 
«Об отходах производства и потребления», 
устраняющий правовую неопределенность в 
части приема опасных отходов от населения;

5.2 разработать федеральному оператору 
по обращению с отходами I и II классов опасности 
(далее – ФЭО) совместно с субъектами Российской 
Федерации правила обращения с отходами I и II 
классов опасности, образующимися у населения, 
с учетом положительного опыта Санкт-
Петербурга и других регионов. Правила должны 
предусматривать, в том числе, централизацию 
процесса путем ведения реестра мест сбора 
опасных отходов;

5.3 активизировать работу по изменению 
нормативной правовой базы (внесение изменений 
в Федеральный закон от 24.06.1998 №89-ФЗ 
«Об отходах производства и потребления»): 
ввести понятия отходов строительства и сноса; 
наделить Правительство РФ полномочиями по 
утверждению правил обращения с отходами 
строительства и сноса; передать в ведение 

регионов организацию деятельности по 
накоплению, сбору, транспортированию, 
обработке, утилизации, обезвреживанию 
и размещению строительных отходов, 
предусмотрев необходимость переходного 
периода и учета региональной специфики;

5.4 уделять внимание практическим 
подходам, выработанным на основе 
реализованных пилотных проектов (применение 
золошлаковых отходов в дорожном строительстве; 
производство материалов для строительства 
и ЖКХ; производство материалов для 
рекультивации и благоустройства; применение 
вторичных ресурсов для строительства опытно-
экспериментальных участков дорог);

5.5 расширять рынок материалов, которые 
бы включали в себя вторичные ресурсы и 
соответствовали всем техническим требованиям, 
при условии проработки стандартов качества 
вторичных строительных материалов, образуемых 
при демонтаже объектов и при строительстве;

5.6 обеспечивать строительство с учетом 
принципов ресурсосбережения, экономической 
эффективности, минимизации образования 
отходов в строительстве;

5.7 обеспечивать правильную утилизацию 
с возможностью получения максимального 
количества отходов, пригодных для вовлечения в 
хозяйственный оборот;
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5.8 обеспечить цифровизацию процесса 
контроля за образованием, перемещением, 
переработкой и утилизацией отходов.

РЕКОМЕНДУЕМ в части сохранения водных 
ресурсов для обеспечения энерго-экологической 
безопасности, охраны водных объектов и 
управления водохозяйственным комплексом 
в городах и населенных пунктах, а также 
обеспечения экологической составляющей 
продовольственной безопасности:

6.1 Правительству Российской Федерации: 
разработать и утвердить долгосрочные Водную 
стратегию Российской Федерации и Стратегию 
экологического развития Российской Федерации 
с учетом новых вызовов и национальных целей;

6.1.2 рассмотреть необходимость разработки 
методических документов для оценки уровня 
энергоемкости и углеродоемкости продукции, 
работ и услуг;

6.1.3 утвердить целевые показатели 
энерго-экологической эффективности отраслей 
промышленности с учетом параметров по 
снижению энергоемкости, углеродоемкости, 
водоемкости (включая отрасли сельского 
хозяйства, ЖКХ и металлургии);

6.1.4 обеспечить законодательное 
закрепление унифицированных определений 
«энерго-экологическая безопасность», «энерго-
экологическая эффективность», определив 
принципы обеспечения энерго-экологической 
безопасности Российской Федерации;

6.1.5 рассмотреть необходимость создания 
отрасли по реабилитации, сохранению водных 
объектов, в том числе ликвидации источников 
загрязнения поверхностных и подземных водных 
объектов, бесхозных объектов накопленного 
экологического вреда, образованных в результате 
прошлой хозяйственной деятельности;

6.1.6 внести изменения в действующие 
нормы законодательства в сфере развития 
государственной системы учета и разграничения 
ответственности органов власти за содержание, 
мониторинг качества природных вод родников 
как источников нецентрализованного 
водоснабжения;

6.2 правительствам Санкт-Петербурга, 
Ленинградской области совместно с Союзом 
энерго-экологической безопасности и редакцией 
газеты «Общество и экология» оценить 
целесообразность, а в случае положительного 
решения разработать и направить на рассмотрение 
в уполномоченные федеральные органы власти 

обоснование учреждения ежегодного праздника 
День Невы;

6.3 создать на федеральном уровне 
межведомственную рабочую группу по 
формированию мероприятий и последующей 
реализации проекта по комплексному 
оздоровлению Балтийской водной системы 
(Онежское озеро – Ладожское озеро – река Нева – 
Финский залив);

6.4  в целях повышения эффективности 
водного законодательства в части, 
предусматривающей платность использования 
водных объектов, пересмотреть порядок расчета 
объема субвенций, выделяемых из федерального 
бюджета на реализацию переданных Российской 
Федерацией полномочий в области водных 
отношений, с учетом специфики субъектов РФ, 
в том числе объема средств, собираемых ими 
от платы за водопользование и поступающих в 
федеральный бюджет;

6.4.1 разработать механизм адресного 
расходования средств, поступающих от платы 
за пользование водными объектами, включая 
создание специального фонда, средства которого 
будут расходоваться на проведение мероприятий 
по охране водных объектов (механизм 
«окрашивания» средств, собираемых от платы за 
водопользование);

6.4.2 рассмотреть возможность внесения 
изменений в постановление Правительства 
Российской Федерации от 30.12.2006 №876 «О 
ставках платы за пользование водными объектами, 
находящимися в федеральной собственности», 
для внедрения дифференцированного 
увеличения ставки платы за использование 
акваторий поверхностных водных объектов или 
их частей (в городах федерального значения).

6.5 В целях совершенствования процедур 
предоставления прав пользования водными 
объектами:

6.5.1 ускорить рассмотрение и принятие 
Федерального закона №226964-8 «О внесении 
изменений в статью 47 Водного кодекса 
Российской Федерации», предусматривающего 
дополнительные случаи заключения договора 
водопользования без проведения процедуры 
аукциона;

6.5.2 рассмотреть возможность внесения 
изменений в нормативные правовые документы, 
регулирующие порядок предоставления права 
пользования водными объектами в части 
устранения возникших избыточных барьеров для 
бизнеса, связанных с отказами в предоставлении 
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права пользования водными объектами, у 
которых не установлены границы;

6.5.3 в целях устранения правовой 
неопределенности, препятствующей привлечению 
к административной ответственности за 
нарушения требований водного законодательства, 
внести изменения в Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях (КоАП 
РФ), дополнив часть 1 статьи 23.29 КоАП РФ 
недостающими положениями части 1 статьи 23.23 
КоАП РФ и исключив статью 23.23 КоАП РФ;

6.5.4 в целях исключения 
существующих правовых неопределенностей 
и повышения эффективности берегозащитных 
мероприятий внести изменения в Водный 
кодекс Российской Федерации, уточнив 
перечень субъектов, осуществляющих 
инженерную защиту территорий и объектов 
от негативного воздействия вод, с учетом 
функционала имеющихся компетенций и 
положений административной реформы (органы, 
уполномоченные на проведение государственной 
политики в сфере капитального строительства 
(реконструкции); уполномоченные органы, 
определенные высшими исполнительными 
органами государственной власти субъектов 

Российской Федерации);
6.6 рассмотреть вопрос восстановления 

требований относительно необходимости 
нормирования сточных вод либо пересмотра 
критериев отнесения к объектам НВОС I, II, III и 
IV категорий, с тем чтобы лица, использующие 
водные объекты для сброса сточных вод, 
разрабатывали НДС по общему правилу, а не 
только в случае наличия в стоках веществ I, II 
класса опасности;

6.7 рекомендовать доработку и принятие 
нормативных правовых актов, устанавливающих 
технически достижимые требования к составу 
и свойствам сточных вод, сбрасываемых в 
водные объекты, учет фонового качества воды и 
разбавления сточных вод в водном объекте при 
нормировании сбросов сточных вод, возможность 
категорирования по отдельным участкам водного 
объекта;

6.8 рассмотреть вопрос внесения 
изменений в Федеральный закон от 10.01.1996 
№4-ФЗ «О мелиорации земель» в части 
введения нормы, позволяющей учитывать 
государственные мелиоративные системы как 
объекты недвижимости, что даст возможность 
накладывать ограничения (обременения) по 
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использованию земельных участков, на которых 
расположены такие системы (либо выводить 
земли под такими системами из состава 
земельного участка);

6.9 рассмотреть вопрос внесения изменений 
в Федеральный закон от 10.01.1996 №4-ФЗ 
«О мелиорации земель» в части установления 
требования к мелиорации земель как к 
организационно-хозяйственному, техническому 
мероприятию, направленному на коренное 
улучшение земель, независимо от их категории;

6.10 проработать вопрос законодательного 
закрепления требования по осуществлению 
организациями, эксплуатирующими форелевые 
садковые хозяйства, производственного 
экологического контроля за донными 
отложениями и сбросом сточных вод в местах 
расположения таких хозяйств не реже одного раза 
в год;

6.11 рассмотреть возможность размещения 
новых рыбоводных хозяйств с созданием 
необходимой инфраструктуры на удалении от 
населенных пунктов;

6.12 установить в качестве обязательного 
требования необходимость выполнения перед 
началом хозяйственной деятельности по 
организации рыбоводного хозяйства рыбоводно-
биологического обоснования в целях оценки мест 
размещения такого хозяйства и анализа условий 
природопользования с учетом возможного 
влияния деятельности на экологическое 
состояние водной среды.

РЕКОМЕНДУЕМ в части реализации 
федеральных проектов в рамках 
национального проекта «Экология»:

7. обращая внимание на обязательное 
привлечение исключительно федеральных 
лабораторий, подведомственных Федеральной 
службе по надзору в сфере природопользования 
(далее – Росприроднадзор) к контролю 
исполнения работ по рекультивации объектов, 
входящих в федеральный проект «Чистая страна» 
(в рамках соблюдения условий выделения средств 
федерального бюджета на рекультивацию данных 
объектов), а также отмечая необходимость 
обобщения и внедрения практики дальнейшего 
использования земельных участков после 
завершения биологического этапа рекультивации 
при ликвидации накопленного вреда окружающей 
среде;

7.1 внести следующие изменения в 
процедуру ликвидации объектов, включенных в 

государственный реестр объектов накопленного 
вреда окружающей среде (далее – ГРОНВОС): 
ликвидировать объекты небольшого объема 
(менее 100 000 – 300 000 куб. м), имеющие в своем 
составе отходы IV–V класса опасности, путем 
вывоза с упрощенной процедурой прохождения 
государственной экологической экспертизы или 
без прохождения таковой. В настоящее время 
ликвидация объекта такого масштаба занимает 
2–4 месяца, а разработка проектно-сметной 
документации несколько лет;

7.1.2 исключить требования к 
проектно-сметной документации по оценке 
ущерба незначительного масштаба;

7.1.3 разработать «чек-лист» (по 
аналогии с государственной экспертизой для 
проектной документации) при прохождении 
государственной и общественной экологических 
экспертиз, что позволит обоснованно отклонять/
принимать проекты ликвидации объектов, 
включенных в ГРОНВОС;

7.1.4 оптимизировать регламент 
прохождения государственной экологической 
экспертизы таким образом, чтобы он также 
позволял делать замечания, а не только запросы 
на предоставление дополнительной информации. 
В этом случае выставленные замечания заявитель 
должен устранить в проектной документации 
для получения положительного заключения, в 
то время как ответы на запросы относительно 
предоставления дополнительной информации 
не позволяют судить о полноте соответствия 
или несоответствия требованиям нормативных 
актов;

7.1.5 предложить оптимальную практику 
обращения со смешанными отходами IV–V 
классов опасности, в которых может содержаться 
небольшой объем морфологически и визуально 
невыделяемых отходов III класса опасности 
(например, одна проба из 50), поскольку 
экономически приемлемого способа их сепарации 
не существует;

7.1.6 исключить из постановления 
Правительства Российской Федерации от 
04.05.2018 №542 «Об утверждении Правил 
организации работ по ликвидации накопленного 
вреда окружающей среде» требование о 
согласовании проектов работ по ликвидации 
накопленного вреда с Росприроднадзором, 
поскольку процедурой предполагается, что 
разрабатываемые проекты на этот момент 
уже имеют положительные заключения 
государственной/негосударственной экспертизы 
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проектной документации, а также положительные 
заключения государственной экологической 
экспертизы;

7.1.7 внести изменения в 
постановление Правительства Российской 
Федерации от 04.05.2018 №542 «Об утверждении 
Правил организации работ по ликвидации 
накопленного вреда окружающей среде» и 
статью 80.2 Федерального закона от 10.01.2002 
№7-ФЗ «Об охране окружающей среды», которые 
бы предусматривали возможность организации 
работ по ликвидации накопленного вреда 
окружающей среде за счет внебюджетных 
источников путем привлечения инвесторов, что 
позволило бы снизить нагрузку на федеральную 
бюджетную систему;

7.2 утвердить четкие критерии 
финансирования из федерального и региональных 
бюджетов проектов природоохранного 
назначения в рамках национального проекта 
«Экология»;

7.3 предусмотреть в рамках 
федерального проекта «Чистый воздух» 
проведение мероприятий по замене печного 
отопления в частных домах на современное 
ресурсосберегающее энергоэффективное 
автоматическое оборудование сжигания 
твердого топлива не ниже четвертого класса, 
обеспечивающее низкий уровень загрязняющих 
веществ в атмосферном воздухе. Для 
реализации этих мероприятий предусмотреть 
соответствующее бюджетное финансирование и 
создание мер поддержки населения.

РЕКОМЕНДУЕМ в части снижения 
биогенного загрязнения водных объектов от 
сельскохозяйственного производства:

8.1 продолжать и усиливать научно-
исследовательские работы, акцентируя внимание 
на комплексных и междисциплинарных 
исследованиях, направленных на получение 
новых знаний для решения актуальных 
агроэкологических задач, вопросов защиты почв и 
водных объектов с учетом прогнозного развития 
сельскохозяйственной отрасли;

8.2 доработать систему мониторинга и 
методов оценки параметров биогенной нагрузки 
с синхронизацией качественного состояния воды 
в устьевых зонах водных экосистем;

8.3 для повышения эффективности 
водоохранных программ по снижению 
биогенной нагрузки на перспективу следует 
обеспечить открытость и доступность для 

научных исследований информационной базы 
мониторинга параметров сельскохозяйственного 
сектора (экспликация земель, численность по 
типам животноводства, применение минеральных 
и органических удобрений) и качества воды в 
устьевых створах водосборов;

8.4 научным организациям на базе 
экспериментальных исследований и наблюдений 
на репрезентативных водосборах рекомендовать 
разработать систему мониторинга, 
учитывающую наблюдения за качеством воды 
и хозяйственной деятельностью на водосборах 
с низкой защитой от биогенного загрязнения в 
целях реализации водоохранных мероприятий. 
Осуществление оценки эффективности таких 
мероприятий;

8.5 уделить особое внимание исследованиям 
и разработкам в области применения 
дистанционных методов обследования 
сельскохозяйственных земель с использованием 
беспилотных летательных аппаратов, 
что позволяет получать информацию без 
непосредственного контакта с изучаемыми 
объектами;

8.6 Министерству сельского хозяйства 
Российской Федерации, Федеральной службе по 
ветеринарному и фитосанитарному надзору 
совместно с заинтересованными федеральными 
органами исполнительной власти с 
привлечением АНО «Равноправие» организовать 
информирование для хозяйствующих субъектов 
агропромышленного комплекса по вопросам 
применения требований, установленных 
Федеральным законом от 14 июля 2022 г. 
№248-ФЗ и соответствующими нормативными 
правовыми актами;

8.7 Форуму «День Балтийского 
моря» продолжать уделять внимание 
пропаганде достижений науки по вопросам 
технико-технологического и ресурсного 
обеспечения экологической безопасности 
сельскохозяйственного производства, внедрению 
результатов исследований в области 
экологических оценок и прогнозирования 
устойчивости агроэкосистем на долгосрочную 
перспективу.

РЕКОМЕНДУЕМ в части развития 
профессиональных компетенций в «сфере 
экологии», повышения уровня «экологической 
культуры»:

9.1 создание организационной структуры 
по развитию экологических компетенций. 



№3(29) сентябрь 2023 г.

101ТЕМА НОМЕРА:  ПРИРОДООХРАННОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО

Такой структурой может стать Совет по 
профессиональным квалификациям в сфере 
экологии и природопользования;

9.2 участие экспертного экологического 
сообщества в проведении профессионально-
общественной аккредитации образовательных 
программ по экологического профилю. Это 
будет способствовать как повышению статуса 
экопрофессий, так и взаимодействию бизнеса 
и образования в целях совершенствования 
образовательных программ по экологическим 
компетенциям;

9.3 включить в образовательные 
программы профильных вузов учебные курсы 
по подготовке / повышению квалификации /
дополнительному образованию по следующим 
направлениям: «Комплексное управление 
морской деятельностью», «Государственное 
управление морской деятельностью», «Морское 
пространственное планирование», «Комплексное 
управление морским природопользованием»;

9.4 поддерживать усилия российских 
университетов и работающих при них 
экоклубов общественных объединений, 
некоммерческих организаций, предприятий 
и органов власти по формированию единого 
эколого-просветительского и образовательного 
пространства. Продолжить осуществление 

мер, направленных на повышение уровня 
экологического просвещения среди населения, 
сотрудничество по вопросам сохранения 
окружающей среды, обмен опытом и передовыми 
практиками экологического просвещения;

9.5 проводить работы по заключению 
соглашений между вузами и бизнес-сообществом 
по подготовке кадров в области охраны 
окружающей среды;

9.6 повышать уровень экологической 
культуры населения, в том числе в области 
обращения с пластиковыми отходами, в первую 
очередь у школьников и студентов. Поддерживать 
образовательные инициативы в этой области;

9.7 поддерживать проведение экокампаний 
в средствах массовой информации.



102 ТЕМА НОМЕРА: ПРИРОДООХРАННОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО

ОБЩЕСТВО

Комитет по природопользованию призывает петербуржцев отказаться от традиции запуска 
воздушных шаров во время торжественных церемоний.

Отправленные в небо воздушные шары 
наносят вред окружающей среде – рано 
или поздно падают обратно на землю, 

становятся мусором и загрязняют природу, могут 
стать причиной травм и гибели животных и 
птиц, которые принимают яркий пластик за еду 
и запутываются в лентах. Особенно вредными 
являются светошары – в них содержатся 
батарейки, которые относятся к отходам II класса 
опасности.

Законодательного запрета на запуск 

воздушных шаров в Петербурге нет. Но во время 
фестивалей, флешмобов и любых других акций 
лучше использовать экологичные альтернативы, 
которые позволят сделать праздник не менее 
ярким. Это может быть шоу мыльных пузырей, 
запуск воздушных змеев, танцевальные и 
песенные флешмобы, зажжение свечей, высадка 
деревьев. В таком случае мероприятие не только 
запомнится каждому, как счастливое личное 
событие, но и станет вкладом в общее будущее – в 
сохранение окружающей среды нашего города.

Воздушные шары: вред 
природе и правильные 
альтернативы 
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Всероссийский конкурс «ЛЕС-ПРЕСС» 
Продолжается прием заявок на первый 

Всероссийский конкурс «ЛЕС-ПРЕСС». К 
участию в нем приглашаются представители 
средств массовой информации и блогеры, 
рассказывающие о лесном хозяйстве, бережном 
отношении к природе и лесным ресурсам России.

Конкурс проводится по пяти номинациям: 
«Телевидение», «Радио», «Первая полоса», 
«Интервью» и «ЭкоБлог». Конкурсные работы 
должны быть связаны с деятельностью 
организатора конкурса – Рослесхоза, его 
департаментов и подведомственных организаций 
или региональных лесных ведомств и 

опубликованы в период с 1 января по 31 декабря 
2023 года.

Заявки на участие принимаются до 31 декабря 
2023 года. Узнать подробности и подать заявку 
можно на официальном сайте Россельхоза.

В Санкт-Петербурге прошел 
экологический праздник  
«День эколога – 2023» 

В Таврическом саду Комитет по 
природопользованию организовал городской 
экологический фестиваль «День Эколога – 
2023», посвященный Дню эколога и Всемирному 
дню окружающей среды. Участие в празднике 
приняли жители и гости Петербурга, органы 
власти, представители бизнеса и общественные 
организации.

Вице-губернатор Санкт-Петербурга Кирилл 
Поляков открыл праздник и обратился к гостям 
с приветствием губернатора Санкт-Петербурга 
Александра Беглова. «Охрана природы, бережное 
отношение к ней – одна из наших важнейших 
задач, безусловный приоритет для общества и 
для государства. Петербург исторически уделяет 
экологическим вопросам большое внимание. В 
нашем городе всегда понимали, что от качества 
их решения зависит здоровье и благополучие 
горожан», – отмечено в приветственном слове.

Гостей также поздравили председатель 
постоянной комиссии по экологии и 
природопользованию Законодательного 
собрания Санкт-Петербурга Алексей Макаров, 
природоохранный прокурор Санкт-Петербурга 
Рустам Рагимов, председатель Российского 
экологического общества Рашид Исмаилов. В 
формате видеообращения к участникам праздника 

выступил депутат Государственной Думы, посол 
доброй воли ООН, председатель Всероссийского 
общества охраны природы Вячеслав Фетисов. 
Торжественный старт празднику дал председатель 
Комитета по природопользованию Александр 
Герман. Для гостей масштабного праздника до 
вечера работали интерактивные зоны.

Дети и их родители с большим удовольствием 
принимали участие в мастер-классах по 
рисованию песком и раскрашиванию книжки 
«Приключения Единорожки ЭКО», созданию 
магнитиков из мха, поделок из крышечек и 
баночек, участвовали в экологических играх 
«Экологика» и «Ботанические загадки». Узнать 
больше о научной составляющей экологической 
отрасли и вживую познакомиться с химическими 
реакциями можно было на площадке Биос-
лаборатории.

На главной сцене праздника обсуждали 
создание семейной коллекции экопривычек и 
объединение бизнеса, государства и НКО для 
решения экологических задач. В зоне лектория 
для слушателей прошли лекции по спасению 
диких птиц в Санкт-Петербурге, заповедным 
территориям, растениям и животным Красной 
книги, диким обитателям города и области. 
Чудесными историями спасения животных 
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поделились Фонд друзей балтийской нерпы и 
Центр спасения диких животных «Велес».

Дирекции особо охраняемых природных 
территорий Санкт-Петербурга и Ленинградской 
области представили фотовыставку, 
посвященную заповедной природе. Маленькие 
гости участвовали в детских экоэстафетах, 
а для их родителей работала площадка для 
сдачи экоГТО. Все желающие стали зрителями 
товарищеского матча по футболу между сборной 
командой Комитета по природопользованию 
и сборной природоохранных организаций 
Санкт-Петербурга. На отдельных площадках 
фестиваля команды сражались в турнирах по 
настольным играм, распайке компьютерных 
плат и эковикторине «КвизПлиз». Невский 
экологический оператор представил стенд, где 
все желающие могли ознакомиться с раздельным 
сбором и полезными фракциями, которые 
получают из вторсырья. Настроение гостям 
создавала кошка-ТКОшка.

Во время праздника был организован прием 
опасных отходов (отработанные батарейки 
и аккумуляторы, энергосберегающие лампы, 
градусники, бытовая химия, просроченные 
лекарства). Участникам рассказали  о системе сбора 
опасных отходов в Петербурге. Всем желающим 
также продемонстрировали работу передвижной 
лаборатории мониторинга атмосферного воздуха.

Мероприятие проходило при поддержке 
администрации Центрального района, 
исполнителем выступило Санкт-Петербургское 
городское отделение Всероссийского общества 
охраны природы.

Для справки
День эколога – профессиональный 
праздник всех российских защитников 
природы, специалистов по охране 
окружающей среды, общественных 
деятелей и экологов-активистов. 
Отмечается ежегодно 5 июня,  
во Всемирный день окружающей среды.
«День эколога» в России был учрежден 
Указом Президента Российской 
Федерации Владимира Путина  
21 июля 2007 года.
Всемирный день окружающей среды 
призван привлекать внимание людей 
к проблемам, с которыми сталкивается 
окружающая среда  
на всей планете. Датой проведения 
выбрано 5 июня – день начала работы 
Стокгольмской конференции  
по проблемам окружающей человека 
среды в 1972 году. Провозглашен  
на 27-й сессии Генеральной Ассамблеи 
ООН от 15 декабря 1972 года. Каждый 
год определяются тематика и девиз, 
выбирается место проведения основных 
международных мероприятий. 
Всемирный день окружающей среды  
в 2023 году прошел под девизом  
«Бой пластиковому загрязнению».
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Международная экологическая акция 
«Спасти и сохранить» 

До 22 ноября 2023 года в Ханты-Мансийском 
автономном округе – Югре под эгидой ЮНЕСКО 
проходит XX Международная экологическая 
акция «Спасти и сохранить». Акция направлена 
на формирование экологической культуры 
в обществе и развитие международного и 
межрегионального сотрудничества в области 
охраны окружающей среды. Проект реализуется 
на протяжении 20 лет, и принять в нем участие 
могут жители всех регионов России.

В 2023 году программа акции включает более 
50 мероприятий, из них семь – международного 
и межрегионального уровня, в том числе XXVII 
Международный экологический телевизионный 
фестиваль «Спасти и сохранить» – комплексный 
международный проект уникального формата, 
где представлена актуальная повестка 
отечественной и зарубежной экологической 
кинодокументалистики.

#ЧистаяЮнтоловка – 
эковолонтерство и спорт 

Комитет по природопользованию 
организовал уборку прибрежной территории 
Юнтоловского заказника в Приморском 
районе Санкт-Петербурга. Участниками 
мероприятия стали сотрудники Комитета по 
природопользованию, ГКУ «Дирекция ООПТ 
Санкт-Петербурга», администрации Приморского 

района, спортивного клуба Причал’Ю и социально 
ответственных организаций Петербурга.

Мероприятие проходило на двух площадках, по 
сухопутному и водному маршруту на различных 
плавсредствах: сапах, байдарках, шлюпках, лодках-
драконах. После окончания акции участники могли 
попробовать свои силы в водном поло на сапах.
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«Уборка на сапбордах в Юнтолово – наша 
первая акция в подобном формате. Благодаря 
использованию специализированных 
плавсредств удалось охватить даже 
труднодоступные места Юнтоловского заказника 
и близлежащих территорий, куда добраться по 
суше почти невозможно, – отметил заместитель 
председателя Комитета по природопользованию 
Андрей Самусевич. – Соединить экологическую и 
спортивную составляющую было интересным и 
необычным опытом, и мы видим, что такой формат 
оказался востребованным – помимо уборки 
мусора, участники могли активно и спортивно 
провести оставшееся время. Однозначно, формат 

оправдал себя – будем расширять количество 
участников и привлекать больше неравнодушных 
петербуржцев».

Для расширения экологического кругозора 
были организованы водная экскурсия об 
особенностях экосистем Юнтоловского заказника 
от геоботаника и научно-развлекательная игра 
«Экологика». Участники акции собрали 80 мешков 
мусора, что составляет примерно 12 куб. м. На 
мероприятии были установлены контейнеры для 
раздельного сбора отходов, все собранные отходы 
отправлены на переработку при содействии 
партнера акции, ГУП «Завод МПБО-2».

Для детей и взрослых: продолжение 
работ по созданию «Бугаиной тропы» 

Председатель Комитета по 
природопользованию Александр Герман и 
заместитель директора петербургского отделения 
Всероссийского общества охраны природы 
Наталья Калягина посетили заказник «Северное 
побережье Невской губы» и проконтролировали 
ход работ по обустройству нового экомаршрута 
«Бугаиная тропа».

Председатель комитета отметил, что работы 

по обустройству экомаршрута выполняются 
в соответствии с проектными планами. «При 
создании такого маршрута необходимо строго 
следить за качественным выполнением работ, 
не забывать о безопасности посетителей и 
неукоснительно соблюдать все требования 
режима особой охраны». В целях комфортного 
и информативного времяпрепровождения 
гостей Александр Герман дал ряд поручений. В 
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их число вошли размещение предупреждающих 
знаков, создание конструкций для максимально 
удобного передвижения людей с колясками и 
маломобильных групп.

«Информирование посетителей о 
необходимости держать детей за руку, быть 
внимательными к природе и вести себя 
тихо – важная мера, напоминающая нам о 
нашей ответственности за безопасность, 
сохранение окружающей среды и гармоничное 
сосуществование с природой и ее обитателями», – 
поддержала инициативу Наталья Калягина.

Регулярный контроль позволяет оперативно 
реагировать на возможные проблемы и 
вносить необходимые корректировки, чтобы 
гарантировать высокое качество экомаршрута и 
удовлетворение потребностей гостей заказника.

Оценили этот маршрут и юные гости. Детям 
удалось изучить здешних обитателей по новой 
детской книге ««Заповедные страницы: от 
синицы до лисицы», выпущенной Дирекцией 
особо охраняемых природных территорий 
Санкт-Петербурга, а главное – познакомиться с 
уникальными особенностями природы нашего 
города вживую.

Для справки
Государственный природный заказник 
«Северное побережье Невской 
губы» создан в ноябре 2009 года для 
сохранения и восстановления ценных 
природных комплексов этой местности. 
«Бугаиная тропа» получила такое 
название благодаря обитающему здесь 
яркому представителю орнитологической 
фауны заказника – большой выпи. 
Название птицы родственно словам 
«выть» и «вопить», так как громкий 
голос пернатого напоминает рев быка 
или низкий гудок паровоза. В русском 
языке слово «бугай», обозначающее 
взрослого быка, считается устаревшим, 
но изредка продолжает использоваться. 
В 2021 году по поручению губернатора 
Санкт-Петербурга Александра Беглова в 
заповеднике открылся первый детский 
экологический маршрут «У Лукоморья».

Погружение в мир переработки 
Сотрудники Комитета по природопользованию 

и ГУП «Экострой» посетили Музей «PRO мусор» 
в Кудрово и ответили на вопросы участников 
о системе сбора опасных отходов. Выставка 

музея предлагает уникальное путешествие 
по жизненному циклу мусора. Посетители 
начинают с раздела, посвященного потреблению 
и упаковке товаров, где они могут узнать о 
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тонкостях, связанных с избыточной упаковкой 
и использованием одноразовых материалов. 
С самого начала посетители погружаются 
в атмосферу вопросов мусора, встречаясь с 
установками, изображающими различные виды 
отходов.

Гости могут увидеть, какие виды отходов 
можно переработать, а также узнать о том, 
как правильно сортировать мусор дома. 
Интерактивные экспонаты и мультимедийные 
материалы помогают посетителям лучше 
понять процесс переработки и его важность для 
сохранения окружающей среды.

В конце экспозиции посетители оказываются 
в инновационной зоне, где представлены 
последние достижения в области технологий 
переработки. Здесь можно ознакомиться с новыми 

проектами и идеями, направленными на решение 
задач, связанных с мусором, а также узнать о 
практических способах внедрения экологических 
принципов в повседневную жизнь.

«Посещение музея оказалось не только 
информативным, но и вдохновляющим. Выставка 
предлагает яркие визуальные эффекты, 
интерактивные задания и увлекательные игры, 
которые делают обучение увлекательным и 
запоминающимся опытом. Полученные знания 
побуждают задуматься о вкладе каждого человека 
в борьбу за экологию», – поделился впечатлениями 
сотрудник мобильной экологической службы 
Максим Мельников.

Узнать подробнее о музее можно по ссылке 
promusorv.ru или по телефону 8 (812) 600-36-15

На Суздальском озере машины-
амфибии срезают прошлое  
для будущего 

Кошение и очистка от водной растительности 
на акваториях города направлены на 
экологическое оздоровление и обеспечение 
надлежащего состояния водных объектов. Недавно 
специалисты выполнили запланированное 
кошение на Среднем Суздальском озере.

«Санкт-Петербург обладает обширной 
гидрологической сетью. Проведение мероприятий 
по уборке и очистке акваторий водных объектов 
от мусора, кошению водной растительности 
позволяет значительно улучшить экологические 
параметры водных объектов, предупредить 
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вторичное загрязнение водной среды, улучшить 
внешний облик города.

«По заказу Комитета по природопользованию 
выполняется целый комплекс природоохранных 
мероприятий, включая уборку водных акваторий 
от наплавных загрязнений и мусора, кошение 
водной растительности, дноочистные работы 
и экологическое восстановление водоемов», – 
подчеркнул заместитель председателя комитета 
Михаил Страхов.

Кошение проводится с помощью специального 
оборудования. Машины-амфибии применяются 
на закрытых водоемах, а оснащенные косилками 
катера используются для резки водных растений 
на судоходных реках. Вдоль берегов водных 
объектов в недоступных для плавсредств местах 
кошение производится вручную.

«Кошение водной растительности 
выполняется с разной периодичностью, учитывая 
функциональную и природную значимость 
водного объекта, особое внимание уделяется 
местам гнездования птиц – таким образом 
сохраняется экосистема водоема», – отмечает 
первый заместитель генерального директора СПб 
ГУП «Экострой» Николай Тихомиров.

После кошения на Среднем Суздальском озере 
работы продолжились по плану – акватории канала 
Грибоедова и реки Смоленки, ручья Стрелка и 
канала Лихардовский в Петродворцовом районе.

Сезон кошения на акваториях Северной 
столицы продлится до конца сентября и будет 
осуществляться в соответствии с адресной 
программой, разработанной Комитетом по 
природопользованию.

Заповедные страницы: от синицы  
до лисицы 

Дирекция особо охраняемых природных 
территорий Санкт-Петербурга выпустила новую 
детскую книгу «Заповедные страницы: от синицы 
до лисицы». Издание рассчитано на дошкольников 
и младших школьников и познакомит читателей с 
природным обликом Петербурга.

«Знакомство с заповедной природой и ее 
обитателями стоит начинать с самого юного 
возраста. На сегодняшний день в Петербурге 

17 особо охраняемых природных территорий 
с уникальными природными комплексами и 
богатым видовым составом флоры и фауны. 
Благодаря появлению таких изданий юные 
читатели смогут в игровом формате получить 
новые знания о дикой природе в городской черте. 
Уверен, что брошюра будет интересна и детям, и 
их родителям», – отметил председатель Комитета 
по природопользованию Александр Герман.
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Внутри книги находятся семь цветных 
разворотов с пейзажами, типичными для 
заповедных территорий города: хвойные и 
смешанные леса, старинные парки, песчаные 
побережья, плавни, реки и болота. На страницах 
книги отсутствуют некоторые обитатели, а на 
их месте находятся только их названия. Чтобы 
воссоздать исходный облик каждого пейзажа, 
юным читателям необходимо сопоставить 
название животного с наклейкой на специальном 
развороте. С помощью такого задания ребята 
научатся отличать и узнавать различных 
животных, а также смогут развить мелкую 
моторику рук, аккуратность и внимательность.

Книги бесплатно распространяются по 
образовательным учреждениям. Чтобы получить 
издания, необходимо направить официальное 

письмо на почту Дирекции ООПТ Санкт-
Петербурга oopt.spb@yandex.ru, в котором следует 
указать:

• название организации;
• название издания;
• количество экземпляров;
• ФИО и телефон контактного лица.
Выдача книг производится в офисе ГКУ 

«Дирекция ООПТ Санкт-Петербурга» по адресу: 
Санкт-Петербург, ул. Малая Посадская, 3, лит. А, 
пом. 14-Н.

Электронная версия издания доступна для 
ознакомления на сайте ГКУ «Дирекция ООПТ 
Санкт-Петербурга» в разделе «Публикации»: 
https://oopt.spb.ru/wp-content/uploads/2023/07/
Заповедные-страницы_compressed.pdf

Старт Международной экологической 
премии «ЭкоМир»-2023

Стартовал конкурс Международной 
экологической премии «ЭкоМир»-2023. Основная 
цель проекта – формирование общественного 
сознания людей для понимания их роли в 
сохранении жизни на Земле.

Принять участие в премии «ЭкоМир» 
могут все заинтересованные организации и 
граждане, разделяющие экологические ценности. 
Подать заявку, а также найти дополнительную 
информацию о премии, процессе номинации и 

сроках можно на официальном сайте https://raen.
info/.

Премия будет присуждаться в 11 категориях, 
чтобы отразить разнообразие усилий в области 
экологии. В число категорий будут включены 
экологическая политика, молодежные 
программы, ресурсосберегающие и экологически 
безопасные технологии и многое другое.

Срок направления заявок на конкурс – до 10 
ноября 2023 года.
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РУБРИКА

СПб ГУП «Экострой» является подведомственным учреждением Комитета  
по природопользованию, охране окружающей среды и обеспечению экологической 
безопасности и выполняет важные для города задачи в области охраны 
окружающей среды. Деятельность ГУП «Экострой» включает расширенный перечень 
природоохранных работ и масштабных мероприятий, направленных на защиту  
и сохранение окружающей среды Санкт-Петербурга.

Предприятие обладает высоким потенциалом в области решения экологических 
задач и реализации целей в интересах города.

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ВИДОВ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ:

• сбор от населения Санкт-Петербурга веществ, 
потенциально способных оказать негативное воздействие 
на окружающую среду 
• обращение с отходами I-IV классов опасности
• обращение с радиоактивными отходами 
• ртутьметрические и радиационные обследования 
• круглосуточная экологическая аварийная служба 
• очистка и благоустройство водных объектов 
• строительство и обследование судов

КОНТАКТЫ:

Адрес: 198323, Россия, Санкт-Петербург, 
Волхонское шоссе,дом 116, корпус 3

Телефон: +7(812)325-32-62

E-mail: info@ecospb.com

Сайт: ecospbcom.ru


